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WSTEP

Przeciwdziatanie przemocy domowe] jest zadaniem gminy okreslonym w ustawie
o przeciwdziataniu przemocy domowej. Wpisuje sie takze w zadania ustawy o pomocy spotecznej,
gdzie jednym z powoddw udzielania pomocy osobom i rodzinom jest przemoc domowa oraz
ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi, zgodnie z ustawg z dnia 26 paZzdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Natomiast opracowanie i realizacja
gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy
domowej wynika z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j i jest
zadaniem gminy. Dziatania okreslone w niniejszym programie realizowane bedg gtdwnie przez
Zespot Interdyscyplinarny powotany przez Burmistrza Bornego Sulinowa oraz powotane przez

Zespot grupy diagnostyczno-pomocowe.

Zatozeniem programu przemocy domowej, czy wczeéniej — przemocy w rodzinie, jest zmniejszenie
skali zjawiska przemocy poprzez profilaktyke i szereg dziatan przeciwdziatajgcych, a takze ochrona
0s6b doswiadczajacych przemocy, szkolenia specjalistdw pracujacych z osobami uwiktanymi
w przemoc, a takze podejmowanie dziatan wobec sprawcow przemocy. Wszystkie te zadania
realizowane sg przez Zespot Interdyscyplinarny, ktdry rozpatruje i prowadzi procedure ,Niebieskie
Karty” poprzez powotfane w tym celu grupy diagnostyczno-pomocowe. Obstuge organizacyjno-
techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego zapewnia Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w

Bornem Sulinowie.

Przemoc domowa narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz
poszanowania godnosci osobistej, a wifadze publiczne majg obowigzek zapewnié wszystkim
obywatelom rdowne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci. W celu zwiekszania
skutecznos$ci przeciwdziatania przemocy domowej przewidziano szereg zadan w zakresie
przeciwdziatania przemocy, réznorodne dziatania wobec osdb dotknietych przemocg domowg oraz

wobec oséb stosujgcych przemoc.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej do zadan wtasnych
gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej,
w tym opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz

ochrony ofiar przemocy domowe;j.
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RODZIAL 1. CZESC OPISOWA

1. PODSTAWY PRAWNE

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej
(t.j. Dz. U.z 2024 r., poz. 424), dalej takze "ustawa". Ustawa okresla:

1) zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,

2) zasady postepowania wobec 0séb doznajgcych przemocy domowe;j,

3) zasady postepowania wobec 0sdb stosujgcych przemoc domowa.

Przepisy ustawy stosuje sie nie tylko w przypadku stwierdzenia wystepowania przemocy domowej,
ale takze w przypadku zagrozenia przemocg domowgq oraz w przypadku podejrzenia stosowania

przemocy domowe;.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osdéb Doznajgcych Przemocy
Domowej w Gminie Borne Sulinowo na lata 2024— 2030 zostat opracowany zgodnie z art. 6 ust. 2
pkt 1 ustawy, z uwzglednieniem nowelizacji wprowadzonej na mocy przepisow ustawy
z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej oraz niektérych

innych ustaw (Dz. U. 2023 r., poz. 535).

W mysl art. 6. ust. 2 pkt 2-4 ustawy do pozostatych zadan wtasnych gminy nalezy:
1) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j
w szczegblnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg domowag,
2) zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia,

3) tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

W niniejszym Programie uwzgledniono takze podstawowe akty prawne, ktdre wspottworzg
charakterystyczny system przeciwdziatania przemocy domowej:
1) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1283 t.j. z pdzn.
zm.),
2) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(Dz.U.z2024r., poz. 177 t.j. z pdin. zm.),
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3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

10)

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. 2 2023 r., poz. 2151 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 609 t.j. z pdzn.
zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r., poz. 1939
z pdéin. zm.),

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023 r., poz., 2809
z poin. zm.),

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodek Karny (Dz. U. z 2024 r., poz. 17 t.j. z pdzn. zm.),
ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r., poz.
1550 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle
seksualnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 560 t.j. z pdzn. zm.),

uchwata nr 205 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia
Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 (M.P.2023
poz. 1232 z dnia 15 listopada 2023 r.).

2. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY

Zgodnie z definicjg obowigzujgcg od 22 czerwca 2023 r. przez przemoc domowg rozumie sie

jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage

fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej

przemocy domowej, w szczegdlnosci:

a)
b)
c)

d)

e)

narazajgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

naruszajace jej godnosé, nietykalnosc¢ cielesng lub wolnosé, w tym seksualng,

powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

ograniczajace lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg sSrodkéw komunikacji

elektronicznej.
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Ponadto w mysl definicji osoba doznajgca przemocy domowej to:

a) matzonek, takze w przypadku, gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz jego
wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie,

b) wstepni i zstepni oraz ich matzonkowie,

c) rodzenstwo oraz ich wstepni, zstepni i ich matzonkowie,

d) osoby pozostajgce w stosunku przysposobienia i jej mationek oraz ich wstepni, zstepni,
rodzenstwo i ich matzonkowie,

e) osoby pozostajgce obecnie lub w przesztosci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstepni, zstepni,
rodzenstwo i ich matzonkowie,

f) osoby wspdlnie zamieszkujgce i gospodarujgce oraz ich wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich
matzonkowie,

g) osoby pozostajgce obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) matoletni
— wobec ktérych jest stosowana przemoc domowa.

Przez osobe doznajgcg przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ matoletniego bedacego

Swiadkiem przemocy domowej wobec osdb, o ktdrych mowa wyzej.

Osoba stosujgca przemoc domowag to osoba petnoletnia, ktdéra dopuszcza sie przemocy domowej

wobec oséb, o ktérych mowa powyze;.

Przemoc cechuje:

- intencjonalnos¢ — przemoc jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na celu kontrolowanie
i podporzadkowanie ofiary,

- nierédwnomiernos¢ sit — w relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg. Ofiara jest stabsza a
sprawca silniejszy,

- naruszanie praw i débr osobistych - sprawca wykorzystujgc przewage sity narusza podstawowe
prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku, itd.,

- powodowanie cierpienia — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary. Doswiadczanie cierpienia

sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolnos¢ do samoobrony.
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Przemoc mozna sklasyfikowa¢ wedtug nastepujacych rodzajéw:

1. Przemoc fizyczna — obejmuje rézne formy uzycia sity: bicie (w tym przedmiotami), popychanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie i duszenie, szarpanie, wykrecanie ragk, przypalanie, polewanie
substancjami, stosowanie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielenie koniecznej

pomocy, itp.

2. Przemoc psychiczna — przybiera forme zastraszania, szydzenia, przekleidstw, wysmiewania
pogladdw, religii, pochodzenia, narzucania wtasnych pogladdw, statej krytyka, izolacji spotecznej
poprzez kontrolowanie i zabranianie kontaktéw z innymi, wymuszania postuszenstwa, wyzywania,

ponizania i upokarzania, zawstydzania, grozenia, itp.

3. Przemoc seksualna — obejmuje wymuszanie zachowan o charakterze seksualnym, ponizajgce
obmacywanie, obtapywanie, zmuszanie do ogladania filméw pornograficznych, wymuszanie
pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych praktyk seksualnych, wymuszanie seksu

z osobami trzecimi, itp.

4. Przemoc ekonomiczna — to odbieranie zarobionych pieniedzy, niezaspokojenie potrzeb

materialnych, niedostarczanie $rodkéw finansowych na utrzymanie, uniemozliwienie podjecia

pracy, itp.

5. Przemoc zaniedbania — obejmuje narazanie na utrate zycia lub zdrowia, pozostawianie bez
opieki osoby, ktéra z powodu choroby, niepetnosprawnosci bagdz wieku nie moze samodzielnie

zaspokoi¢ swoich potrzeb, itp.

6. Cyberprzemoc - to przemoc z uzyciem urzadzen elektronicznych, najczesciej telefonu badz
komputera. Bywa okreslana takze jako cyberbullying, nekanie, dreczenie, przesladowanie

w internecie. Niezaleznie od okreslenia, jej celem zawsze jest wyrzadzenie krzywdy drugiej osobie.

Przemoc fizyczna, seksualna, psychiczna i ekonomiczna popetniona na szkode osdb najblizszych jest
przestepstwem. Jezeli przemoc ma charakter ciggty, moze byé zakwalifikowana jako przestepstwo
znecania sie nad rodzing (art.207 kk.), za ktére grozi kara pozbawienia wolnosci od trzech miesiecy
do 5 lat. Jesli sprawca dziata ze szczegdlnym okruciedstwem lub jezeli osoba pokrzywdzona targnie

sie na wtlasne zycie, sprawca podlega karze odpowiednio od roku do lat 10 i od 2 do 12 lat.
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Skutki przemocy domowej to nie tylko szkody fizyczne, ale réwniez trwate nastepstwa w psychice
cztowieka. Bezposrednie skutki przemocy mozna podzieli¢ na:

1) objawy fizyczne (m.in. urazy, obrzeki, otarcia, rany, ztamania, sttuczenia, zadrapania,
oparzenia, siniaki, choroby w wyniku powiktan i stresu),

2) objawy emocjonalne (m.in. smutek, wycofanie, wzrost leku i niepokoju, izolacja, depresja,
préby samobdjcze, samobdjstwa, zmiennos¢ nastrojow, niska samoocena i poczucie wtasnej
wartosci, zespdt stresu pourazowego, napady paniki, zaburzenia snu, zaburzenia
psychosomatyczne),

3) objawy spoteczne (m.in. wycofanie spoteczne, nieufnosé, nieumiejetnos¢ nawigzywania
kontaktu, wyuczona bezradnos¢, spadek poczucia kompetencji),

4) objawy seksualnego wykorzystywania dziecka (m.in. seksualizacja kontaktow
miedzyludzkich, wcigganie innych dzieci w nietypowg aktywnos$¢ seksualng, swiadomosc
seksualna wykraczajgca poza poziom dojrzatosci dziecka, ucieczki z domu, préby

samobdjcze, problemy psychiczne).

Obecnie obowigzujgce rozwigzania prawne zawarte w procedurze "Niebieskie Karty"! (dalej takze
»NK"), nie wymagajg uzyskania zgody osoby doznajacej przemocy domowej, ani osoby stosujgce;j
przemoc domowg na prowadzenie procedury ,NK”. Wprowadzono zasade realizacji ,,NK” wedtug

miejsca zamieszkania osoby doznajgcej przemocy domowe;j.

Obowigzkiem grupy diagnostyczno-pomocowej (dalej takze GDP) bedzie zawiadomienie osoby
podejrzanej o stosowanie przemocy domowej o wszczeciu procedury "Niebieskie Karty" takze pod
jej nieobecnos¢. Wprowadzono zasade, ze jezeli realizacja procedury "Niebieskie Karty" napotyka
trudnosci, kazdemu cztonkowi grupy diagnostyczno-pomocowej przystuguje prawo wystgpienia do
wojewody z wnioskiem o wskazanie innej gminy wtasciwej. Zakonczenie procedury "Niebieskie
Karty" nastgpi w przypadku ustania przemocy domowej i uzasadnionego przypuszczenia, ze
zaprzestano dalszego stosowania przemocy (lub rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania
dziatan). Dodatkowo wprowadzono obowigzek monitorowania sytuacji oséb uczestniczgcych

w procedurze "Niebieskie Karty" przez okres 9 miesiecy po jej zakoriczeniu.

1 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzesdnia 2023 r. w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzoréw
formularzy "Niebieska Karta" (Dz. U. z 2023 r. poz. 1870 z pdzn. zm.).
I
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Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 2890) poszerza katalog zakazéw wobec osdb
stosujacych przemoc, ktéry obejmuje:

1) zakaz zblizania sie do osoby doznajgcej przemocy — gdy osoba stosujgca przemoc domowg
swoim zachowaniem polegajgcym na stosowaniu przemocy domowej stwarza zagrozenie
dla zycia lub zdrowia osoby doznajacej tej przemocy;

2) zakaz kontaktowania sie z osobg doznajgcg przemocy — gdy osoba stosujgca przemoc
domowg swoim zachowaniem polegajagcym na stosowaniu przemocy domowej stwarza
zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby doznajgcej przemocy, a takze gdy osoba stosujgca
przemoc domowg neka jg za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej na odlegtosé,
wzbudzajgc u niej uzasadnione okoliczno$ciami poczucie zagrozenia, ponizenia lub
udreczenia lub istotnie narusza jej prywatnos¢;

3) zakaz wstepu na teren szkoty, placowki o$wiatowej, opiekuriczej lub artystycznej lub obiektu
sportowego, do ktérego uczeszcza osoba doznajgca przemocy domowej, miejsca pracy lub
innego miejsca, w ktérych zwykle lub regularnie przebywa osoba doznajaca przemocy
domowej, oraz przebywania na tym terenie — jezeli osoba doznajgca przemocy domowej
uczeszcza do szkoty, placéwki oswiatowej, opiekunczej lub artystycznej, uprawia sport lub

pracuje.

Zjawisko przemocy domowej nalezy analizowaé przyjmujac perspektywe indywidualng, systemowg
lub spoteczng. Perspektywa indywidualna, to spojrzenie przez pryzmat osoby doznajgcej przemocy
lub przez pryzmat osoby stosujgcej przemoc domowg. Perspektywa systemowa to wskazanie
mozliwych form wsparcia dla oséb uwiktanych w przemoc oraz opis metod wsparcia. Natomiast
perspektywa spoteczna to odbidor spoteczny zjawiska przemocy domowej, postawy cztonkéw

lokalnej spotecznosci wobec aktéw przemocy.

Przemoc jest zjawiskiem wystepujgcym powszechnie w naszym spoteczenstwie, dotyka rodzin
o réznym statusie spotecznym i nalezy jg zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych

i szkodliwych spotecznie.
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ROZDZIAL II. CZESC DIAGNOSTYCZNA
1. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ NA TERENIE GMINY BORNE SULINOWO

Zdiagnozowanie przemocy w rodzinie — jako zjawiska - jest trudne, gdyz przemoc domowa jest
problemem ztozonym, o ktérym trudno sie rozmawia. Istniejgce statystyki pozwalaja oszacowad
przyblizone rozmiary tego zjawiska, gdyz nie wszystkie przypadki przemocy sg ujawniane. Skala
problemu przemocy w Gminie Borne Sulinowo zostata okreslona na podstawie informacji
uzyskiwanych z danych statystycznych Zespotu Interdyscyplinarnego oraz Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie. Zgodnie z tymi statystykami z okresu od stycznia
2021 do grudnia 2023 w rodzinach, w ktérych prowadzono procedure ,Niebieskie Karty” w wielu

przypadkach wystepowat jednoczesnie problem alkoholowy.

Wszczecie procedury ,Niebieskie Karty” nastepuje poprzez wypetnienie formularza ,Niebieska
Karta A” przez przedstawiciela osrodka pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania
problemdéw alkoholowych, Policji, o$wiaty lub ochrony zdrowia. Ponizsza tabela okresla liczbe

zatozonych Niebieskich Kart w latach 2021-2023 wraz z informacjg kto je zakfadat.

Tabela 1. Liczba wypetnionych formularzy , Niebieska Karta” z podziatem na zgtaszajacych w latach

2021-2023.
LICZBA WYPEENIONYCH FORMULARZY "NIEBIESKA KARTA"
na terenie Gminy Borne Sulinowo

ROK 2021 2022 2023
Oswiata 1 0 1
Osrodek Pomocy Spotecznej 3 5 6
Policja 6 5 7
Ochrona zdrowia 0 0 0
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw 0 0 0
Alkoholowych

Zrédto: Opracowanie wiasne

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowe;j
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W latach 2021 — 2023 funkcjonariusze Policji zatozyli 18 Niebieskich Kart, co stanowi ponad 53 %
wszystkich wszczetych procedur ,Niebieskie Karty”. W nastepnej kolejnosci procedure wszczynali
pracownicy socjalni Osrodka Pomocy Spotecznej — 14 ,Niebieskich Kart”, co stanowi 41 %
wszystkich procedur. Pracownicy oswiaty wszczeli procedure dwukrotnie (5,9 % wszystkich
wszczetych procedur). Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz stuzba

zdrowia na przestrzeni analizowanych lat nie wszczety zadnej procedury ,Niebieskie Karty”.

Z powyzszych danych wynika, ze Policja i Osrodek Pomocy Spotecznej sg instytucjami najbardziej
aktywnymi w identyfikacji problemu przemocy domowej. Widoczny jest brak aktywnosci
w zakresie rozpoznawania i diagnozowania przypadkdw stosowania przemocy oraz podejmowania

odpowiednich dziatan (zatozenie , Niebieskiej Karty”) przez pozostate uprawnione organy.

Przyczynami sprzyjajgcymi stosowaniu przemocy domowej sg miedzy innymi normy spoteczne
i kulturowe przyjete w danym S$rodowisku, gdzie istnieje silne spoteczne przyzwolenie na
stosowanie przemocy wobec najblizszych, a w szczegdlnosci wobec kobiet i dzieci. Wptyw na
stosowanie przemocy ma réwniez dziedziczenie wzorca przemocy z rodziny pochodzenia oraz
— w wielu przypadkach takze uzaleznienie/naduzywanie alkoholu. Wielu sprawcéw przemocy
w chwili popetniania czynu jest pod wptywem alkoholu. Alkohol ostabia kontrole nad zachowaniem
i zwieksza prawdopodobienstwo reagowania ztoscig i gniewem na trudnosci oraz niepowodzenia
zyciowe. Co wazne, uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia z odpowiedzialnosci za swoje czyny,

mimo, ze sprawcy czesto usprawiedliwiajg swoje zachowanie tym, ze byli nietrzezwi.

Z danych zamieszczonych w tabeli ponizej wynika, ze nierzadkim problem rodzin borykajgcych sie
ze zjawiskiem przemocy, niewatpliwe tez - czynnikiem wspétistniejgcym, jest naduzywanie alkoholu

lub innych srodkéw odurzajgcych przez osoby stosujgce przemoc domowa.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowe;j
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Tabela 2. Informacje o postepowaniach w sprawach stosowania przemocy domowe;.

Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023
Liczba wypetnionych NK A, z tego: 10 10 14
Liczba NK A zatozonych dla dzieci 0 0 0
Liczba NK C 10 10 13
Liczba NK D 9 3 11
Liczba sprawcow przemocy 9 9 22
Whiosek do Sadu o wglad w sytuacje rodziny 2 4 6
Zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa 1 3 1
Liczba odebranych dzieci na podstawie art. 12a ustawy o 0 0 0
przeciwdziataniu przemocy
Zakonczenie procedury NK A - Razem 8 8 11
w tym na skutek: Ustanie przemocy 7 7

Bezzasadne 1 1 6
Liczba spraw, w ktérych powodem stosowania przemocy 4 8 9
byto naduzywanie alkoholu lub srodkéw
psychoaktywnych
Liczba ztozonych wnioskéw o leczenie odwykowe 1 0 1
Liczba rodzin objetych pomocg ZI 15 13 19
Liczba oséb dotknietych przemoca 28 54 44
Liczba oséb objetych pomocg psychologiczng, prawng, 9 9 24
pedagogiczng, poradnictwem informacyjnym i socjalnym,
asystenturg, monitoringiem, rozmowami motywujgcymi,
pomoca socjalng, positkami
Liczba postepowan prowadzonych przez ZI 15 14 14

Zrédto: Opracowanie wiasne

Jak wynika z danych liczbowych, do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego w Bornem
Sulinowie wptyneto w 2021 roku 10 ,Niebieskich Kart”, w 2022 roku réowniez 10, a w 2023 roku
byto ich 14.

Jedna z kluczowych instytucji Swiadczgcych pomoc dla rodzin z problemem przemocy domowej jest
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie oraz funkcjonujgcy w jego

ramach Zespot Interdyscyplinarny. W pracy na rzecz rodzin doswiadczajgcych przemocy domowej

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowe;j
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pracownicy Osrodka wspdtpracujg m.in. z instytucjami i stuzbami takimi, jak: Policja, Prokuratura,

Sad Rejonowy - kuratorzy, stuzba zdrowia, oswiata.

Rodziny borykajgce sie z problemem przemocy domowej mogg otrzymac¢ wsparcie w Punkcie

Konsultacyjnym ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j.

W celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystgpieniem przemocy domowej
w indywidualnych przypadkach Zespét Interdyscyplinarny tworzy grupy pomocowo-diagnostyczne
(wczesniej robocze). Praca w tych grupach odbywa sie w zaleznosci od potrzeb, ale najczesciej raz
lub dwa razy w miesigcu. W tabeli uzyto sformutowania ,,grupy diagnostyczno-pomocowe”, chociaz
do czasu zmiany przepiséw ustawy o przemocy domowej, tj. do 22 czerwca 2023 r. nosity one

nazwe ,,grupy robocze”.

Tabela 3. Posiedzenia ZI i grup diagnostyczno-pomocowych (grup roboczych)

Lata 2021 2022 2023
Liczba posiedzen ZI 4 4 5
Liczba grup pomocowo-diagnostycznych 9 9 14
Liczba posiedzen grup pomocowo- 51 40 71
diagnostycznych

Liczba postepowan prowadzonych przez ZI 15 14 14

Zrédto: Opracowanie wiasne

Wszystkie dziatania cztonkéw grup diagnostyczno-pomocowych/specjalistow sg dokumentowane,
a podejmowane zadania realizowane sg w Scistej wspodtpracy wszystkich cztonkéw. Zakoriczenie
procedury , Niebieskie Karty” zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 6 wrzesnia 2023 r. jest
mozliwe w dwdch przypadkach: wtedy, gdy ustata przemoc w rodzinie i zostat zrealizowany plan
pomocy oraz w przypadku bezzasadnosci podejmowania dziatan (po przeanalizowaniu sytuacji
rodziny grupa diagnostyczno-pomocowa uznaje, ze w rodzinie nie dochodzi do przemocy). Ponizsze

dane wskazujg powody zakonczenia procedury ,Niebieskie Karty” w poszczegdlnych latach.
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Tabela 4. Przyczyny zakonczenia procedury , Niebieskie Karty”

Lata 2021 2022 2023
Ustanie przemocy i zrealizowanie planu pomocy 7 7 5
Brak zasadnosci podejmowania dziatan 1 1 6
Razem 8 8 11

Zrédto: Opracowanie wtasne

Z posroéd wszystkich ,Niebieskich Kart” w latach 2021-2023 zakoriczono 27 procedur, w tym ponad

70 % z powodu ustania przemocy domowe;j i zrealizowania planu pomocy rodzinie. Pozostata czesé

zostata zakonczona w zwigzku z brakiem zasadnosci podejmowania dziatan w ramach prac grup.

Badanie zjawiska przemocy domowej wsréd mieszkaricOw Gminy Borne Sulinowo

W 2024 roku wsrdod dorostych mieszkancow, dzieci i mtodziezy, przeprowadzona zostata diagnoza

zjawiska przemocy domowej na terenie gminy Borne Sulinowo, a narzedziem stuzgcym ocenie

zjawiska byfa ankieta.

W badaniu wzieto udziat 154 petnoletnich mieszkancéow gminy i 130 ucznidw z trzech placéwek

oswiatowych funkcjonujgcych na terenie Gminy, a badaniem objeto uczniéw klas VIl VIII.

Struktura osob ankietowanych pod wzgledem pici
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Struktura osob ankietowanych ze wzgledu na miejsce zamieszkania
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Informacje na temat odpowiedzi udzielonych przez osoby ankietowane

Pytanie 1. Czy styszata/styszat lub zna Pani/Pan przypadki wystepowania przemocy domowe;j
w swojej okolicy?

W odpowiedzi na pytanie pierwsze 114 ankietowanych wskazato, ze zna przypadki wystepowania
przemocy domowej w swojej okolicy, 91 oséb styszato o nich, natomiast 79 oséb nie zna

przypadkéw wystepowania przemocy domowej w swojej okolicy.

120
100
80
60
40

20

znam przypadki styszatam/styszatem nie znam przypadkow

Pytanie 2. Jakie wg Pani/Pana sg najczestsze przyczyny stosowania przemocy domowe;j? (pytanie
numer 5 w ankietach skierowanych do ucznidéw)- pytanie wielokrotnego wyboru.

Zgodnie z udzielonymi odpowiedziami oséb ankietowanych, najczestszg przyczyng stosowania
przemocy domowej sg uzaleznienia - 258 wskazan, doswiadczenia i wzorce z domu rodzinnego
- 203 wskazania, choroba psychiczna - 126 wskazan, zaburzenia emocjonalne - 78 wskazan,
konflikty miedzypokoleniowe — 47 wskazan, temperament — 40 wskazan, stres - 121 wskazan,
przezycia traumatyczne — 12 wskazan, che¢ dominacji materialnej — 16 wskazan. 5 razy wybrano

odpowied? ,nie wiem”.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowe;j
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Pytanie 3. Jaka wg Pani/Pana forma przemocy najczesciej wystepuje w rodzinach?
Petnoletni ankietowani wskazali nastepujgce formy przemocy wstepujace w rodzinach: przemoc
fizyczna — 138 wskazan, przemoc psychiczna — 95 wskazan, przemoc seksualna — 42 wskazania,

przemoc ekonomiczna — 55 wskazan, zaniedbanie — 37 wskazan, cyberprzemoc - 12 wskazan.
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Pytanie 4. Kto jest najczesciej sprawcg przemocy domowej? (pytanie numer 3 w ankietach
skierowanych do uczniéw)

Jako osobe najczesciej stosujgcg przemoc ankietowani wskazali meza/partnera — 166 wskazan, na
zone/partnerke wskazano 45 razy, 19 razy wskazano dziecko, a innego cztonka rodziny wskazano

4 razy. Odpowiedz nie wiem pojawita sie 45 razy.
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Pytanie 5. Kto jest najczesciej ofiarg przemocy domowej? (pytanie numer 4 w ankietach
skierowanych do uczniéw).

Jako osobe najczesciej bedacy ofiarg przemocy domowej ankietowani wskazali zone/partnerke -
odpowied? zostata wybrana 182 razy, meza/partnera wskazano 45 razy, 38 razy wskazano dziecko,

a innego cztonka rodziny 9 razy. OdpowiedzZ nie wiem pojawita sie 20 razy.
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Pytanie 6. Jakie Pani/Pana zdaniem czynniki mogg mie¢ wptyw na postepowanie SPRAWCOW
przemocy domowej? (pytanie w ankiecie dla petnoletnich mieszkaricow Gminy)

Zdaniem ankietowanych gtéwne czynniki mogace mieé wptyw na postepowanie sprawcéw
przemocy to: cechy charakteru — 60 wskazan , status spoteczny i materialny — 20 wskazan,
poczucie bezkarnosci — 99 wskazan, poziom wyksztatcenia — 14 wskazan, przyzwolenie otoczenia
— 62 wskazania, izolacja spoteczna rodziny — 15 wskazan, che¢ nasladowania innych — 17 wskazan,
przyzwolenie ofiary — 27 wskazan, brak umiejetnosci wychowawczych — 23 wskazania, inne — 1

wskazanie, odpowiedzi nie wiem udzielono 9 razy.
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Pytanie 6. Czy Twoim rodzicom/opiekunom zdarza sie stosowaé przemoc wobec Ciebie? (pytanie
w ankietach skierowanych do uczniéw)
Uczniowie 116 razy wskazali odpowiedz ,nie”, natomiast odpowiedz twierdzaca na w/w pytanie

zostata wskazana 14 razy
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Natomiast w pytaniu 7 (skierowanym do uczniéw) jako formy przemocy, ktérych doswiadczajg

uczniowie wskazano odpowiednio na przemoc fizyczng - 5 wskazan, przemoc psychiczng - 11

wskazan, przemoc seksualng - 2 wskazania oraz przemoc ekonomiczng - 3 wskazania.
12

10

N

N

przemoc fizyczna przemoc psychiczna  przemoc seksualna przemoc ekonomiczna

Pytanie 7. Jak Pani/Pana zdaniem moze zachowywac sie OFIARA przemocy domowe;j?

Zdaniem ankietowanych ofiara przemocy domowej moze: szuka¢é pomocy poza rodzing - 56
wskazan, pogodzi¢ sie z losem — 32 wskazania, prébowaé usprawiedliwia¢ sprawce — 2 wskazania,
szuka¢ pomocy w rodzinie — 33 wskazania, broni¢ sie — 50 wskazan, prébowaé wyjasni¢
nieporozumienie — 30 wskazan, atakowac¢ sprawce — 4 wskazania, usprawiedliwia¢ sprawce — 26

wskazan, nie wiem — 13 wskazan.

60

50

40

30

20

10 I

0 |
> 2 @ 2 . 2, 2,
b’i}Q 606\ f8$0 1>(\\ - > ) Q,Q\Q) {8$0 {§0 \0@
€ N Si i & N N &
> ) 9 < £ > -9 ) S
4 o% & *\Y\ & $,bc, & N
o . QO .
S OAQ b/l}o ‘ ®6\\$ 6\00 QQ ‘{~o . 06\\$
N &> fz?$\ oQo b & Q?Q\
o? < QQQ ¥ R ’Z;é\ éf
s{_fo = 4,0 S NS
A Ry ©
9 S
Y 9
© S
Q §
I

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowe;j
w Gminie Borne Sulinowo na lata 2024 — 2030

20



Pytanie 8. Czy wg Pani/Pana wiedzy udzielana w gminie pomoc dla OFIAR przemocy domowej jest
wystarczajaca? (pytanie w ankiecie dla petnoletnich mieszkaricéw Gminy)

Ankietowani wskazali, ze pomoc dla ofiar przemocy domowej udzielna w gminie jest nie
wystarczajgca — 18 wskazan, raczej nie wystarczajgca — 41 wskazan. 67 oséb wskazato, ze nie wie.

Natomiast odpowiednio 7 i 21 oséb uznato, ze pomoc jest wystarczajgca badz raczej wystarczajgca.
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Pytanie 8. Czy Twoja rodzina daje ci poczucie bezpieczeristwa? (pytanie w ankietach skierowanych
do uczniow)

83 uczniow wskazato odpowiedz zdecydowanie tak, 33 osoby wskazaty odpowiedzZ raczej tak,
8 ucznidw nie potrafito ocenic tej kwestii, 4 osoby wskazaty, ze zdecydowanie rodzina nie daje im

poczucia bezpieczenstwa, natomiast 2 osoby wskazaty odpowiedz raczej nie.
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Pytanie 9. Czy wg Pani/Pana wiedzy podejmowane w gminie dziatania wobec SPRAWCOW
przemocy domowej sg wystarczajace? (pytanie w ankiecie dla petnoletnich mieszkaricow Gminy)
Ankietowani wskazali, ze podejmowane w gminie dziatania wobec sprawcéw przemocy domowej
sg nie wystarczajgce — 34 wskazan badz raczej nie wystarczajgca — 36 wskazan. 61 oséb wskazato,
ze nie wie. Natomiast odpowiednio 4 i 19 oséb uznato, ze w/w dziatania sg wystarczajgce badz
raczej wystarczajgce.
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Pytanie 10. Czy postrzega Pani/Pan przemoc domowg jako istotny problem na terenie gminy?
(pytanie w ankiecie dla petnoletnich mieszkaricéw Gminy)
Ankietowani wskazali odpowiednio: raczej tak — 48 wskazan, tak — 50 wskazan, nie wiem — 37

wskazan, nie — 10 wskazan, raczej nie — 9 wskazan
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Pytanie 10. Czy uwazasz za potrzebne spotkania w szkole ze specjalistami z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej, na ktérych mozna uzyska¢ wiedze o zjawisku przemocy
domowej? (pytanie w ankietach skierowanych do uczniow)

Udzielono nastepujacych odpowiedzi: tak, pozwolg one uzyska¢ odpowiednig wiedze na temat
przemocy domowej — 42 wskazania, raczej tak — 38 wskazan, raczej nie, takie spotkania sg
nieskutecznie i nudne — 19 wskazan, nie, s3 zbedne — 11 wskazan, nie interesuje mnie tematyka

przemocy domowej — 20 wskazan
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Pytanie 11. Czy styszata/styszat Pani/Pan o procedurze ,Niebieskie Karty” sporzadzanej
w przypadku wystgpienia przemocy domowej? (pytanie numer 9 w ankietach skierowanych do
uczniow)

Petnoletni ankietowani w 125 przypadkach styszeli o procedurze ,Niebieskie Karty”, natomiast
grupa 66 osob wskazata, ze nie zna tej procedury.

W grupie uczniéw natomiast 82 osoby styszaty o procedurze , Niebieskie Karty”, a 48 nie styszato
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Pytanie 12. Czy Pani/Pana zdaniem istnieje ryzyko nasilenia sie problemu przemocy domowej na
terenie gminy? (pytanie w ankiecie dla petnoletnich mieszkaricow Gminy)
Najwiecej ankietowanych udzielito odpowiedzi nie wiem — 72 wskazania, 67 o0sdb wybrato

odpowiedz tak, natomiast 8 oséb wskazato odpowiedz nie.
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Pytanie 13. Jak Pani/Pan ocenia prowadzone w gminie dziatania profilaktyczne zwigzane
z problemem przemocy domowe;j? (pytanie w ankiecie dla petnoletnich mieszkarncéw Gminy)
Najczestszg odpowiedzig na pytanie byto nie wiem — 103 wskazania, 57 oséb ocenito dziatania

profilaktyczne dobrze, 26 osdb niedostatecznie, natomiast 24 osoby dostatecznie.
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Pytanie 14. Jakie dziatania Pani/Pana zdaniem nalezatoby podjgé¢ w gminie w celu przeciwdziatania
zjawisku przemocy domowej? (prosze przedstawi¢ maksymalnie 2 propozycje) - pytanie w ankiecie
dla petnoletnich mieszkarnicow Gminy.

Na pytanie otwarte odpowiedzi udzielito jedynie 8 oséb.

Jako propozycje dziatan, ktore nalezatoby podjgé w Gminie w celu przeciwdziatania zjawisku
przemocy domowej wskazano: odizolowanie sprawcy — 3 osoby, sprawdzenie doméw ludzi
starszych i z niepetnosprawnoscig, separacja od sprawcy, podejmowanie ,drastycznych” krokéw
wzgledem sprawcy, zatrudnienie wiekszej ilosci specjalistéw, udzielanie informacji o miejscach
pomocy — 2 osoby, zwiekszenie dostepnosci do terapii uzaleznien i psychologicznej, wieksza

kontrola rodzin z dzie¢mi — 3 osoby, systematyczna i ciggta edukacja w szkole.

WNIOSKI

Znaczaca czes¢ ankietowanych ma swiadomos¢ tego, czym jest przemoc domowa, ma $Swiadomosé
jej wystepowania i potrafi zauwazyé zachowania Swiadczgce o stosowaniu przemocy domowej.
Pomimo tego, wskazana jest dalsza edukacja i profilaktyka w zakresie przemocy domowej, tak aby

minimalizowac ryzyko zagrozenia skutkami przemocy domowej.

Istotnym ogniwem systemu przeciwdziatania przemocy domowej, w szczegdlnosci jesli chodzi
o dzieci i mtodziez szkolng, jest szkota, ktdéra powinna prowadzi¢ edukacje w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, ale réwniez przemocy réwiesniczej, poprzez rozmowy
wychowawcéw klas, dostep do pedagoga i psychologa, prelekcje ze przedstawicielami stuzb
zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy domowej (pracownicy Zespotu Interdyscyplinarnego —
przedstawiciele jednostek dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej), spotkania
z osobami, ktére dotkniete byty przemocg domowa w zakresie radzenia sobie z problemem
i traumatycznymi przezyciami, udzielanie kompleksowej informacji dla rodzicéw, opiekundéw

o mozliwosciach uzyskania pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej oraz wsparcia rodziny.

Szczegdlng role w systemie przeciwdziatania przemocy domowej odgrywa Osrodek Pomocy
Spotecznej, ktory ma swoich przedstawicieli w Zespole Interdyscyplinarnym (przewodniczgcy
i cztonkowie Zespotu) oraz w grupach diagnostyczno-pomocowych. Jego zadaniem jest

diagnozowanie sytuacji w rodzinie, w ktérej dochodzi do przemocy domowej. Osrodek powinien
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animowac lokalng spoteczno$é do poznania zjawiska przemocy domowej poprzez akcje
informacyjne, organizowanie dnia bez przemocy domowej, prowadzenie rozméw podczas wizyt
w Srodowiskach, w ktdrych istnieje podejrzenie stosowania przemocy domowej, informowanie
o konsekwencjach stosowania przemocy domowej, mozliwosciach podjecia leczenia lub terapii,
udziatu w programach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
domowa. Od pracownikdw Os$rodka, ale réwniez pozostatych jednostek zaangazowanych
w dziatania majace na celu przeciwdziatanie przemocy domowej, oczekiwaé nalezy szerokiej wiedzy
o mozliwosciach uzyskania przez ofiary przemocy domowej i cztonkdw ich rodzin pomocy

psychologicznej, prawnej, socjalnej i medycznej.

Niniejszy Program stanowi kontynuacje dziatan podjetych w ramach realizacji Programu
opracowanego na lata 2021-2024 przyjetego Uchwata Rady Miejskiej w Bornem Sulikowie
nr XXVI1/377/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku. Istotnym elementem Programu jest koordynacja
dziatan podejmowanych przez Gmine na rzecz oséb doswiadczajgcych przemocy oraz sprawcow
przemocy domowej. Podejmowane dotad dziatania potwierdzajg ich skuteczno$¢ zaréwno w sferze
dziatan prewencyjnych, jak i w sferze udzielania profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy
i dyscyplinowania sprawcéw przemocy. Podstawe programu stanowi podejscie interdyscyplinarne,
zgodnie z ktorym wszelkie dziatania na rzecz pomocy rodzinie powinny by¢ planowane i wdrazane

przez specjalistéw z réznych dziedzin, bedgcym przedstawicielami réwnych instytucji i organizacji.

Na podstawie wykonanej diagnozy mozna stwierdzié, iz w Gminie Borne Sulinowo konieczna jest

realizacja nastepujgcych dziatan:

1. Dziatania profilaktyczne na terenie Gminy Borne Sulinowo powinny mie¢ charakter
dtugofalowy i réznorodny. Nie powinny sie one ogranicza¢ jedynie do $rodowiska szkoty -

ucznidw i nauczycieli, poniewaz przyniosg wtedy znacznie mniejsze efekty.

2. Kontynuowanie prowadzonych dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na terenie Gminy Borne
Sulinowo, ktére obejmujg wszystkie grupy mieszkaricéw. Nalezy podkresli¢, ze skuteczne
rozwigzywanie problemu przemocy domowej zalezy nie tylko od podmiotéw i instytucji, ktére
dziatajg w tym zakresie, lecz takie od spotecznosci lokalnej. Planowane dziatania powinny
polega¢ przede wszystkim na dostarczaniu informacji o mozliwych formach poszukiwania

pomocy oraz funkcjonujgcych w tym zakresie instytucji.
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10.

Dziatania edukacyjne, ktérych celem jest upowszechnianie wiedzy odnosnie do problemu

przemocy domowej, w tym jej form oraz sposobdw radzenia sobie z problemem.

Zwracanie szczegdlnej uwagi na wsparcie kadry pracujgcej w instytucjach pomocowych,
szczegblnie w zakresie rozwijania ich kompetencji i umiejetnosci w zakresie nowoczesnych
form pomocy i pracy z rodzinami borykajgcymi sie z problemem przemocy domowe;j.
Profesjonalna pomoc pomoze zmniejszy¢ skutki zwigzane z wystepowaniem przemocy

domowej na poziomie rodziny, jak i spotecznosci lokalne;.

Prowadzenie kampanii spotecznych zachecajgcych do reagowania na przemoc oraz nawigzanie

wspotpracy z stuzbg zdrowia w celu usprawnienia procedury "Niebieskie Karty".

Przeprowadzanie warsztatow lub akcji informacyjnych skierowanych do rodzicéw, ktére
mogtyby uswiadomic¢ réznice miedzy przemocy domowa a konfliktem rodzinnym oraz nauczy¢

rozpoznawac sygnaty Swiadczgce o wystepowaniu przemocy domowej.

Przeprowadzenie szkolen dla rodzicow, ktoére obejmowatyby nastepujace zagadnienia:
organizacja czasu, podziat obowigzkoéw, rozwdj emocjonalny dziecka oraz sposoby skutecznej

komunikacji. Efektem tych dziatan bedzie wzmocnienie wiezi rodzinnych.

Prowadzenie warsztatow dla dzieci i mtodziezy w ramach przeciwdziatania przemocy domowej,
agresji oraz rozwigzywaniu konfliktdw miedzy uczniami, dziatan edukacyjnych zwiekszajacych

Swiadomosc¢ problematyki zagrozen cyfrowych.

Przeprowadzenie szkolenia dla nauczycieli w ramach pomocy krzywdzonym uczniom oraz

procedury "Niebieskie Karty" w szkole.

Zapewnianie udziatu pracownikom instytucji zaangazowanych w dziatania na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej udziatlu w szkoleniach pozwalajgcego na nabycie
i rozwiniecie odpowiedniej wiedzy na temat przemocy domowej, umiejetnosci rozpoznawania
sytuacji, w ktorych moze dochodzi¢c do przemocy, umiejetnosci diagnozowania

i odpowiedniego reagowania na zdiagnozowane przypadki przemocy domowe;j.
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2. ZASOBY INSTYTUCJONALNE

W Gminie Borne Sulinowo bezposrednio przeciwdziataniem przemocy domowej zajmuje sie siec¢

instytucji:

1) Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie,

2) Komisariat Policji w Bornem Sulinowie,

3) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Bornem Sulinowie,
4) Placéwki oswiatowe,

5) Stuzba zdrowia,

6) inne jednostki dziatajgce na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

3. ANALIZA SWOT SYSTEMU PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY DOMOWEJ

Opracowana diagnoza problemu przemocy domowej umozliwia sporzgdzenie analizy SWOT, ktdra

pozwoli na okreslenie mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen dla prawidtowego

funkcjonowania systemu przeciwdziatania przemocy domowej w Gminie Borne Sulinowo.

MOCNE STRONY

StABE STRONY

1. Opracowana Strategia Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych dla Gminy Borne Sulinowo na lata 2017
—2025.

Funkcjonowanie Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
Domowej.

Funkcjonowanie Punktu Konsultacyjnego dla Ofiar i
Sprawcow Przemocy.

Dziatalno$¢ Punktu Konsultacyjnego dla Oséb
uzaleznionych i Wspotuzaleznionych od Alkoholu.
Wspétpraca z innymi jednostkami i organizacjami
dziatajacymi na rzecz rodzin doznajgcych przemocy
domowej.

Prowadzenie kampanii spotecznych na temat zjawiska
przemocy domowe;j i rozpowszechnianie informacji .
Uczestnictwo w szkoleniach cztonkdw Zespotu

Interdyscyplinarnego w Bornem Sulinowie.

. Niepetna diagnoza potrzeb w zakresie problemu

przemocy domowej.

. Spoteczne przyzwolenie, brak reakcji na zauwazone

przypadki stosowania przemocy domowe;j.

. Brak osrodka Interwencji Kryzysowej na terenie gminy

. Stabe zainteresowanie programami korekcyjno-

edukacyjnymi dla osdb stosujgcych przemoc domowsa.

. Brak grup wsparcia dla oséb doswiadczajgcych

przemocy domowe;.

. Bezradnos$c i biernosc¢ rodzin w rozwigzywania

problemoéw.

. Poczucie bezkarnosci u 0séb stosujgcych przemoc

. Brak zaufania ze strony ofiar przemocy do instytucji

oraz strach przed opinig spoteczna.

. Brak dostatecznej wiedzy o zjawisku przemocy

domowej i instytucjach udzielajgcych pomocy ofiarom

przemocy domowe;j i cztonkom ich rodzin.
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8. Znajomosc srodowiska lokalnego.

9. Doswiadczenie, wiedza, kwalifikacje i kompetencje
pracownikéw instytucji dziatajgcych na rzecz rodziny,
w ktdrej wystepuje przemoc.

10. Wsparcie pracownikow socjalnych i asystentow
rodziny.

11. Spotkania edukacyjne w szkotach i na zebraniach z
rodzicami.

12. Wsparcie psychologiczne i terapeutyczne os6b

doznajacych przemocy oraz sprawcéw przemocy.

SZANSE

ZAGROZENIA

1. Zmiany prawne pozwalajace usprawniac¢ formy
udzielania pomocy rodzinom zagrozonym i
dotknietym przemoca.

2. Stale podnoszaca kwalifikacje kadra stuzb
dziatajacych na rzecz rodzin.

3. Wspotpraca z kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi
w celu wsparcia psychicznego oraz wprowadzenia
elementéw edukacji na temat zjawiska przemocy
domowej w ramach dziatania poradni lub
programow nauk przedmatzenskich.

4. Wazrost poziomu swiadomosci spotecznej na temat

zjawiska przemocy domowe;.

1. Brak gwarancji bezpieczeristwa oséb
doswiadczajacych przemocy.

2. Obcigzenie emocjonalne oséb pracujacych z
rodzinami uwiktanymi w przemoc, zwiekszajgce
prawdopodobienstwo wystgpienia wypalenia
zawodowego.

3.  Wzrost patologicznych zachowan w spoteczenstwie.

4. Demoralizacja mtodziezy i dzieci.

5. RozluZnienie wiezi rodzinnych i emocjonalnych.

4. POTRZEBY W SFERZE PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY DOMOWEJ

1) Prowadzenie systemu informacji i edukacji w obszarze przeciwdziatania przemocy domowe;.

2) State doskonalenie zasobdéw kadrowych; wypracowanie i wprowadzenie procedur oraz

monitorowanie przemocy domowe;.

3) Wprowadzenie spdjnego systemu wspotpracy i koordynacji pomiedzy podmiotami dziatajgcymi

na rzecz rodzin dotknietych przemocg domowa.

4) State monitorowanie, ewaluowanie oraz inicjowanie wprowadzania koniecznych zmian

w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, edukacja spoteczna.

5) Utrzymywanie miejsca schronienia w zwigzku z przemocg domowa.
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5. ZADANIA GMINNEGO ZESPOtU INTERDYSCYPLINARNEGO

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej pracuje w oparciu o przyjety
przez siebie regulamin w celu rozwigzywania problemoéw zwigzanych z wystgpieniem przemocy
domowej. W indywidualnych przypadkach prowadzone sg dziatania powotanych przez Zespédt

Interdyscyplinarny grup diagnostyczno-pomocowych.

Zgodnie z art. 9d ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej podejmowanie interwencji
w $srodowisku odbywa sie na podstawie procedury "Niebieskie Karty" i nie wymaga zgody osoby
doznajacej przemocy domowej ani osoby stosujgcej przemoc domowgq. Procedura "Niebieskie
Karty" obejmuje ogdét czynnosci podejmowanych i realizowanych przez osoby, o ktérych mowa
w art. 9a ust. 11-11d ustawy, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem stosowania przemocy
domowej. Osoby te realizujg procedure "Niebieskie Karty" zgodnie z zasadg wspotpracy
i przekazujg informacje o podjetych dziataniach przewodniczgcemu zespotu interdyscyplinarnego.
Wszczecie procedury "Niebieskie Karty" nastepuje przez wypetnienie formularza "Niebieska Karta"
w przypadku powziecia w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych podejrzenia
stosowania przemocy wobec 0sdéb doznajgcych przemocy domowej lub w wyniku zgtoszenia

dokonanego przez swiadka przemocy domowej.

Wszystkie instytucje panstwowe samorzgdowe, ktdre w zwigzku ze swojg dziatalnoscig dowiedziaty
sie o popetnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu sg zobowigzane niezwtocznie poinformowaé
o tym prokurature lub policje. Zaniechanie tego obowigzku moze skutkowaé odpowiedzialnoscig

karna.

Skale wystepowania przemocy domowej w gminie Borne Sulinowo opracowano na podstawie
danych Zespotu Interdyscyplinarnego zabranych w rocznych sprawozdaniach oraz wynikéw badani
ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym wsréd mieszkancow i mtodziezy szkolnej

z terenu gminy Borne Sulinowo.
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ROZDZIAL 11l. CZESC PROGRAMOWA
1. ZALtOZENIA PROGRAMOWE

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy
Domowej w Gminie Borne Sulinowo na lata 2024 — 2030 jest dokumentem opracowanym na

podstawie Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

Gtéwnymi zatozeniami przedmiotowego programu s3: kompleksowosé i interdyscyplinarnosé
dziatan ujetych w ramy sprawnie funkcjonujgcego systemu, ukierunkowanego na wsparcie
i ochrone osdb doswiadczajgcych przemocy, edukacje i pomoc w korygowaniu zachowan osdb
stosujgcych przemoc domowg, edukacje kadr instytucji zaangazowanych w przeciwdziatanie

przemocy domowej oraz szeroko ujetg edukacje spoteczenstwa.

Podstawg dziatan systemowych s3 zatozenia, iz przemoc domowa jest przestepstwem,
a najwazniejsze jest bezpieczenstwo osoby dotknietej przemoca i zatrzymanie przemocy. Bez

realizacji wyzej wymienionych zatozen pomoc jest zazwyczaj nieskuteczna.

Pojedyncza instytucja nie jest sama w stanie skutecznie rozwigzywac¢ problemdéw przemocy
domowej. Nieodzowna jest interdyscyplinarnos¢ pracy w tym zakresie poprzez $cistg wspdtprace,
taczenie dziatan, przeptyw informacji, okreslenie wspdlnego celu oraz przewidywanie efektow.

Interdyscyplinarnosc jest podstawg skutecznosci w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;.

Ponadto wzrost Swiadomosci spotecznej powinien przyczyni¢ sie do zapobiegania przemocy
domowej, umozliwi¢ szybsze reagowanie, a takze spowodowac, ze osoby stosujgce przemoc bedg
odczuwac brak akceptacji dla swoich dziatan, co znacznie zwiekszy skutecznos¢ w jej zapobieganiu

oraz tagodzeniu jej nastepstw.
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2. CELE PROGRAMU

Cel strategiczny

Zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali zjawiska poprzez podniesienie skutecznosci oraz dostepnosci

oferowanego wsparcia i Swiadczonych ustug w zakresie pomocy ofiarom przemocy domowej

Cele szczegétowe

Kierunki dziatan

Realizatorzy Programu i
harminogram

Wskazniki

Rozwijanie dziatan
profilaktycznych w zakresie
przeciwdziatania przemocy
domowej.

1.1. Podnoszenie wiedzy o zjawisku przemocy
domowej, zmiana postrzegania zjawiska
przemocy domowej i uwrazliwienie
mieszkaricéw Gminy Borne Sulinowo na
problematyke przemocy domowej poprzez:

- opracowywanie i realizowanie indywidualnych
oraz grupowych dziatan edukacyjnych, ktére sg
kierowane do oséb doznajgcych przemocy
domowej,

- propagowanie dziatalnosci instytucji dziatajgcych

w obszarze przeciwdziatania przemocy na

imprezach organizowanych na terenie gminy,

- rozpowszechnianie wsréd spotecznosci lokalnej
informacji na temat przemocy domowej poprzez
upowszechnianie materiatéw edukacyjno-
informacyjnych w formie np. ulotek, broszur i
plakatédw, w tym na temat przemocy ekonomicznej
i cyberprzemocy oraz innych zagrozen ze strony
nowoczesnych technologii komunikowania.

1.2. Prowadzenie dziatan edukacyjnych dla dzieci i
mtodziezy z zakresu radzenia sobie z przejawami
agresji i przemocy:

- spotkania i prelekcje w szkotach na temat
przemocy, cyberprzemocy i przemocy domowej,

Realizatorzy: Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bornem
Sulinowie, Zespot
Interdyscyplinarny,
Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych
w Bornem Sulinowie,
placéwki oswiatowe,
Policja

Harmonogram: przez caty
okres obowigzywania
Programu

1) -liczba dziatan,

2) liczba rozpowszechnionych ulotek,
broszur i plakatéw i innych
materiatéw informacyjnych dot.
przemocy domowe;j,

3) liczba imprez, na ktérych
propagowana dziatalnosé instytucji
dziatajgcych w obszarze
przeciwdziatania przemocy,

1) liczba spotkan, prelekcji, pogadanek,
warsztatéw i programow,




- realizowanie programow profilaktycznych.

1.3. Prowadzenie edukacji w celu wzmocnienia
kompetencji wychowawczych rodzicdw poprzez:
- prace socjalng,
- wsparcie asystenta rodziny,
- promowanie wzoréw dobrego rodzicielstwa
wolnego od krzywdzenia i zaniedbywania np.
poprzez prowadzenie warsztatéw umiejetnosci
wychowawczych i konsultacji dla rodzicéw.

1) liczba rodzin objetych praca socjalng,
2) liczba rodzin objetych wsparciem
asystenta rodziny.

2. Zwiekszenie dziatan w
zakresie ochrony oséb
doznajacych przemocy
domowej i rozszerzenie
dostepnosci pomocy.

2.1. Udzielenie pomocy i wsparcia osobom
doznajacym przemocy domowej poprzez:

- podejmowanie interwencji w przypadku

podejrzenia stosowania przemocy domowej,

- realizowanie procedury “Niebieskie Karty”,

- powotywanie grup diagnostczno-pomocowych,

- upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci

i form uzyskania pomocy w szczegdlnosci:

medycznej, psychologicznej, pedagogicznej,

prawnej, socjalnej, zawodowej i rodzinnej,

- zapewnienie schronienia osobom doznajgcym

przemocy domowe;j,

- zapewnienie dostepu do pomocy psychologicznej,

prawnej, socjalnej,

- realizowanie programow terapeutycznych dla

0s6b doznajgcych przemocy domowej.

Realizatorzy: Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bornem
Sulinowie, Zespot
Interdyscyplinarny,
Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych
w Bornem Sulinowie,
placéwki oswiatowe,
Policja, stuzbe zdrowia

Harmonogram: przez caty
okres obowigzywania
Programu

2)

3)

5)

6)

7)

8)

liczba interwencji zwigzanych z
przemocg domowa,

liczba zatozonych ,Niebieskich Kart” i
liczba zakoriczonych procedur
»Niebieskie Karty”,

liczba posiedzen Zespotu
Interdyscyplinarnego,

liczba utworzonych grup
diagnostyczno-pomocowych,

liczba oséb doznajacych przemocy
domowej,

liczba osdb korzystajacych z
poradnictwa,

liczba osdb uczestniczacych w
programach terapeutycznych dla oséb
doznajgcych przemocy domowej,
liczba osdb, ktérym zapewniono
schronienie,

liczba osdéb, ktérym udzielono pomocy
finansowej i rzeczowej,
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2.2. Wspieranie i rozwijanie podmiotéw
udzielajgcych pomocy osobom doznajgcym
przemocy domowej.

2.3. Wypracowanie standardéw monitoringu po
zamknieciu procedury , Niebieskie Karty” (art. 9h
ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej) i
monitoring sSrodowisk w ramach procedury
,Niebieskie Karty”poprzez:

- wizyty pracownikéw socjalnych,

- wizyty dzielnicowych z Komisariatu Policji w
Bornem Sulinowie.

2.4. Zapewnienie sprawnego systemu wspotpracy
stuzb we wdrazaniu procedury z art. 12a ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej.

1) liczba rodzin objetych monitoringiem i
liczba przeprowadzonych monitoringdw,

1) liczba dzieci, ktérym zapewniono
ochrone w trybie art. 12a ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej w zwigzku z
bezposrednim zagrozeniem zycia lub
zdrowia.

3. Zwiekszenie skutecznosci
oddziatywan wobec oséb
stosujacych, a takze
podejrzanych o stosowanie
przemocy domowe;.

3.1.0ddziatywanie psychologiczne i terapeutyczne
na osoby stosujgce przemoc domowag poprzez:

- prowadzenie procedury “Niebieskie Karty”,

- informowanie o konsekwencjach stosowania
przemocy i mozliwosciach szukania pomocy,
mozliwosci podjecia leczenia lub terapii dla oséb
stosujacych przemoc domowa,

- kierowanie 0séb do udziatu w programach
korekcyjno-edukacyjnych lub psychologiczno-
terapeutycznych,

- wnioskowanie o objecie leczeniem odwykowym

Realizatorzy: Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bornem
Sulinowie, Zespot
Interdyscyplinarny,
Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych
w Bornem Sulinowie,
placéwki oswiatowe,
Policja

1) liczba wypetnionych formularzy NK D,

2) liczba oséb stosujgcych przemoc
domowg,

3) liczba zorganizowanych programéw
korekcyjno-edukacyjnych oraz
programdw psychologiczno-
terapeutycznych,

4) liczba osdb skierowanych i liczba osdéb
uczestniczacych w wyzej
wymienionych programach,

5) liczba oséb, ktére ukonczyty programy,
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0s0b stosujgcych przemoc domowg i
naduzywajgcych alkoholu,

- wydanie tymczasowego nakazu opuszczenia
wspolnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia,

- wydanie zakazu zblizania sie do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia.

3.2. Rozpowszechnianie informacji na temat
konsekwencji stosowania przemocy poprzez:

- opracowanie i zamieszczenie informacji na stronie

internetowej Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Bornem Sulinowie.

Harmonogram: przez caty
okres obowigzywania
Programu

6) liczba oséb zgtoszonych na leczenie
odwykowe,

7) liczba spraw skierowanych do sadu,
liczba wydanych nakazéw opuszczenia
mieszkania, liczba

8) wydanych zakazéw zblizania sie do
mieszkania.,

1) liczba udostepnionych materiatow
informacyjnych.

4. Zwiekszenie poziomu
kompetencji przedstawicieli
instytucji i podmiotéw
realizujgcych zadania z
zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej w celu
podniesienia jakosci i
dostepnosci Swiadczonych
ustug.

4.1. Opracowywanie potrzeb szkoleniowych kadr, w
tym cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
grup diagnostyczno-pomocowych w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej,

4.2. Systematyczne prowadzenie szkolen dla
wszystkich przedstawicieli podmiotow,
podejmujacych dziatania na rzecz rodzin
dotknietych przemocg domowa,

4.3. Udziat w superwizjach cztonkéw ZI i grup
diagnostyczno-pomocowych.

Realizatorzy: Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bornem
Sulinowie, Zespot
Interdyscyplinarny

Harmonogram: przez caty
okres obowigzywania
Programu

1) liczba przeprowadzonych szkolen,
2) liczba uczestnikéw szkolen

1) liczba superwizji

5. Diagnozowanie problemu
przemocy domowej

5.1. Opracowywanie i przeprowadzanie corocznych
ankiet na temat swiadomosci spotecznej dotyczacej
problemu przemocy domowe;.

Realizatorzy: Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bornem
Sulinowie, Zespot
Interdyscyplinarny

1) liczba ankietowanych,
2) liczba przeprowadzonych diagnoz.
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Harmonogram: przez caty
okres obowigzywania
Programu

6. Analiza i ocena dziatan
Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania
Przemocy Domowej

6.1. Regularne posiedzenia Zespotu
Interdyscyplinarnego

6.2. Posiedzenia grup diagnostyczno-pomocowych

6.3. Podejmowanie dziatan, interwencji i
monitorowanie podjetych dziatan.

Realizatorzy: Zespot
Interdyscyplinarny

Harmonogram: przez caty
okres obowigzywania
Programu

1) liczba posiedzen Zespotu
Interdyscyplinarnego,

1) liczba powotanych grup
diagnostyczno-pomocowych,

2) liczba posiedzen grup diagnostyczno-
pomocowych.

1) liczba ,Niebieskich Kart”,
2) liczba oséb objetych procedurg
»Niebieskie Karty”,
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3. ADRESACI PROGRAMU

Zmiany prawne od 22 czerwca 2023 r. w zakresie funkcjonowania systemu przeciwdziatania
przemocy domowej wptynety m.in. na funkcjonowanie jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, pracownikdw socjalnych, asystentéw rodziny, gminne komisje rozwigzywania
probleméw alkoholowych, Policje, oswiate, ochrone zdrowia oraz organizacje pozarzgdowe
i kuratoréw sgdowych. Nowelizacja ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
domowej wprowadzita zmiany w organizacji i funkcjonowaniu Zespotéw Interdyscyplinarnych,

a w miejsce grup roboczych powotane zostaty grupy diagnostyczno-pomocowe.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osdéb Doznajgcych Przemocy
Domowej w Gminie Borne Sulinowo na lata 2024 — 2030 skierowany jest do:

1) o0so6b doswiadczajacych przemocy domowej,

2) o0s6b stosujgcych przemoc domowag,

3) swiadkow przemocy domowej,

4) spotecznosci lokalnej, w tym oséb zagrozonych przemocg domowsa,

5) przedstawicieli stuzb, instytucji i organizacji pozarzagdowych — podmiotéw realizujgcych

zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j.

4. REALIZATORZY PROGRAMU

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej w Gminie Borne Sulinowo na lata 2024-2030 bedzie realizowany gtdwnie przez
instytucje zobligowane do dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej:

Urzad Miejski w Bornem Sulinowo,

Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy domowej w Bornem Sulinowie,
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie,

Komisariat Policji w Bornem Sulinowie,

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Bornem Sulinowie,
Placowki Oswiatowe,

Placowki Stuzby Zdrowia,

© N o Uk wN P

Podmioty dziatajgce na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, organizacje pozarzadowe,
koscioty,
9. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Szczecinku,

10. Sad Rejonowy w Szczecinku (kuratorzy zawodowi i spoteczni).



5. MONITORING | EWALUACIA

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy
Domowej w Gminie Borne Sulinowo na lata 2024 — 2030 bedzie monitorowany przez Osrodek
Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie i Zespdét Interdyscyplinarny w Bornem Sulinowie.
Monitoring bedzie polegat na zbieraniu i analizowaniu danych dotyczgcych zrealizowanych zadan
programowych pochodzacych ze sprawozdan podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje.
Przyjmuje sie roczny tryb prowadzenia monitoringu, w oparciu o dane sprawozdawcze instytucji
i organizacji zaangazowanych w realizacje Programu, ktore bedg przekazywane do 31 stycznia

kazdego roku kalendarzowego.

Koordynatorem Programu jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie,
za$ za bezposrednig realizacje celéw szczegétowych odpowiedzialne sg instytucje realizujgce
statutowo dziatania w zakresie przeciwdziatania i rozwigzywania problemu przemocy domowej,

w tym wchodzgce w sktad Zespotu Interdyscyplinarnego w Bornem Sulinowie.

Ewaluacja Programu zostanie przeprowadzona na koniec jego realizacji w oparciu o dane
i dokumenty uzyskane w procesie monitoringu oraz inne zrédta, ktére mogtyby zawiera¢ przydatne
informacje. Ewaluacja koricowa ma na celu ocene wdrozenia Programu pod katem adekwatnosci
podejmowanych dziatan i ich efektywnosci, a takie dostarczenie danych do
nowelizacji/opracowania Programu na kolejne lata. Ewaluacja programu pozwoli na dostosowanie
form wsparcia do potrzeb i problemdw istniejgcych w Gminie Borne Sulinowo oraz na zwiekszenie

dostepnosci dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j.

6. SPRAWOZDAWCZOSC

Burmistrz Bornego Sulinowa bedzie do dnia 31 marca kazdego roku przedktadat Radzie Miejskiej

w Bornem Sulinowie pisemne sprawozdanie z realizacji Programu.

7. FINSOWANIE PROGRAMU

Dziatania podejmowane w ramach realizacji programu, zwigzane z osigganiem wyznaczonych
celéw, finansowane bedg ze srodkéw budzetu Gminy Borne Sulinowo, dotacji oraz $rodkéw

pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet.
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