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I.  WSTEP

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych to dtugoterminowa i perspektywiczna
koncepcja polityki spotecznej, majaca na celu objecie wsparciem oséb zagrozonych lub
dotknietych wykluczeniem spotecznym oraz stworzenie optymalnych warunkéw funkcjonowania

spotecznosci lokalnej.

Gtéwnym zatozeniem strategii jest wyrdwnanie szans spotecznych mieszkarnicow gminy dzieki
efektywnej wspdtpracy wszystkich partneréw w obszarze polityki spotecznej. Pomoc spoteczna
stanowi uzupetnienie systemdw zabezpieczenia spotecznego funkcjonujgcych na terenie danej
gminy. Rozwigzywanie problemoéw spotecznych jest procesem dtugofalowym, a wytyczanie
kierunkdw strategicznych powinno by¢ oparte na diagnozie probleméw spotecznych

wystepujacych na terenie gminy.

Strategia jest jednym z podstawowych narzedzi realizacji polityki spotecznej wspomagajgcym
podejmowanie decyzji stuzgcych tworzeniu biezacych i perspektywicznych programéw pomocy
spotecznej. Planowanie wydatkowania srodkéw finansowych na cele spoteczne zawsze powinno
odwotywad sie do celdw okreslonych w strategii. Z uwagi na to, ze strategia jest dokumentem
wieloletnim okreslajgcym osigganie celdw zaréwno w najblizej, jak tez w odlegtej perspektywie
czasowej, moze — a nawet powinna, podlegaé¢ zmianom w zaleznosci od pojawiania sie nowych

probleméw i zadan.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Borne Sulinowo na lata 2026—2032,
zamiennie Strategia, jest kluczowym dokumentem planistycznym, okreslajgcym kierunki polityki
spotecznej gminy w perspektywie najblizszych siedmiu lat. Dokument ten stanowi odpowiedz na
dynamicznie zmieniajgce sie uwarunkowania demograficzne, gospodarcze i spoteczne, a takze
wyzwania wynikajgce z proceséw starzenia sie ludnosci, rosnacej skali potrzeb opiekunczych,
problemdéw rodzinnych, trudnosci wychowawczych, ryzyk zwigzanych z wykluczeniem
spotecznym oraz malejgcej dostepnosci zasobdw spotecznych i instytucjonalnych. Koncentruje
sie réwniez na innych aspektach i zidentyfikowanych problemach spotecznosci lokalnej, jak
alkoholizm cztonkdéw rodzin i mtodziezy, uzywanie srodkéw odurzajgcych, przemoc domowa czy

problemy komunikacyjne i zdrowotne mieszkaricdw gminy.
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Przygotowanie Strategii jest realizacjg obowigzku wynikajgcego z ustawy o pomocy spotecznej
i stanowi integralng czes¢ lokalnego systemu wsparcia mieszkanncow. Dokument powstat
w oparciu o analize danych statystycznych, diagnoze problemdw spotecznych, konsultacje
zinstytucjami, organizacjami pozarzadowymi, jednostkami pomocniczymi gminy oraz
mieszkaricami. Uwzglednia réwniez kierunki okreslone w dokumentach strategicznych szczebla

wojewddzkiego i krajowego, co zapewnia jego spdjnosc¢ z systemem polityki spotecznej w Polsce.

Strategia definiuje najwazniejsze obszary priorytetowe, cele strategiczne i operacyjne oraz
zestaw dziatan odpowiadajgcych na kluczowe problemy mieszkarnicéw. Obejmuje ona zaréwno
wsparcie rodzin, dzieci i mtodziezy, oséb starszych i niepetnosprawnych, jak i dziatania
podnoszgce ogdlng jakos$¢ zycia oraz integracje spoteczng. Dokument uwzglednia szeroki katalog
ustug i instrumentéw spotecznych, ktére majg by¢ rozwijane w sposdb efektywny, nowoczesny

i odpowiadajacy rzeczywistym potrzebom.

Wdrozenie Strategii ma na celu stworzenie spojnego systemu wsparcia, ktéry umozliwi:
e zapobieganie problemom spotecznym,
e wzmocnienie samodzielnosci i aktywnosci mieszkarncow,
e zwiekszenie dostepnosci ustug spotecznych,
e poprawe jakosci zycia mieszkafncow,

e budowanie spotecznosci opartej na solidarnosci, wzajemnym wsparciu i odpowiedzialnosci.

Dokument okresla réwniez zasady monitoringu i ewaluacji, ktére zapewnia transparentnosc
dziatan oraz mozliwos¢ ich systematycznego doskonalenia. Wskazane w Strategii rozwigzania sg
efektem wspétpracy wielu srodowisk i instytucji, co podkresla jej partnerski charakter oraz

szerokg akceptacje spoteczna.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Borne Sulinowo na lata 2026—2032
jest planem dziatania, ale rowniez zobowigzaniem samorzadu wobec mieszkaricéw do
konsekwentnego wzmacniania lokalnej polityki spotecznej, rozwijania ustug odpowiadajgcych na
potrzeby wspdtczesnosci oraz tworzenia warunkow sprzyjajagcych bezpieczenstwu, aktywnosci
i godnemu zyciu kazdego mieszkanca — niezaleznie od jego wieku, sytuacji rodzinnej czy

zdrowotnej.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Borne Sulinowo na lata 2026-2032

5



W swoich zatozeniach programowych Strategia jest kompatybilna z innymi dokumentami
z zakresu polityki spotecznej obowigzujgcymi na poziomie europejskim, ogdlnopolskim
i samorzgdowym. Zatozenia programowe Strategii muszg by¢ kompatybilne réwniez z innymi
dokumentami z zakresu polityki spotecznej obowigzujgcymi w gminie Borne Sulinowo takimi, jak:
obecnie obowigzujgca Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2017-2025,
Strategia Rozwoju Gminy Borne Sulinowo na lata 2020-2029, Gminny Program Wspierania
Rodziny, Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej, Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

oraz Przeciwdziatania Narkomanii.

Zapisy Strategii pozostajg w Scistej korelacji i wpisujg sie w strategiczne obszary dziatania
okreslone w Strategii Rozwoju Gminy Borne Sulinowo na lata 2020-2029. Cele i dziatania Strategii
stanowig rozszerzenie strategicznego celu pn.: ,Poprawa bezpieczenstwa i komfortu
zamieszkania na terenie gminy” — cel operacyjny ,Zwiekszenie dostepnosci i funkcjonalnosci
infrastruktury gminnej”. Zmieniajgce sie warunki prawne, struktura i skala probleméw
spotecznych, wymaga ujecia w nowej SPRS réwniez tych problemoéw spotecznych, ktére nie
zostaty odpowiednio mocno zaakcentowane w Strategii Rozwoju Gminy Borne Sulinowo na lata

2020-2029 lub w niej ujete.

W ramach pracy nad opracowaniem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Borne Sulinowo na lata 2026-2032, zarzagdzeniem nr 44/2025 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia
29 maja 2025 r. powotany zostat Zespdt ds. opracowania i monitorowania realizacji Strategii
Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Borne Sulinowo na lata 2026-2032. Zespo6t ds.
opracowania i monitorowania realizacji Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych
w Gminie Borne Sulinowo na lata 2026-2032 z zatozenia miat mie¢ charakter interdyscyplinarny.
Z tego tez wzgledu zostaty do niego powotane osoby reprezentujgce rdzne instytucje
i Srodowiska, o réznych profesjach, umiejetnosciach i doswiadczeniu. Zadaniem Zespotu byto
opracowanie wstepnego projektu dokumentu, monitorowanie etapéw jego powstawania, udziat
W opracowaniu ostatecznej wersji dokumentu oraz praca nad monitorowaniem

i aktualizowaniem Strategii.

W ramach prac nad opracowaniem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy

Borne Sulinowo na lata 2026-3032 witgczona zostata spofecznosc¢ lokalna z terenu gminy.
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Przeprowadzone zostaty badania ankietowe wsrdod mieszkancow gminy Borne Sulinowo (ankiety
dostepne byty w siedzibie Osrodka Pomocy Spotecznej, Urzedu Miejskiego, Zaktadach Opieki
Zdrowotnej na terenie gminy, szkotach oraz siedzibie Klubu Senior+). Ankiety przekazywane byty
rowniez bezposrednio klientom Osrodka Pomocy Spotecznej przez jego pracownikdéw w trakcie

wizyt w Srodowiskach. Zbieranie ankiet zakoriczono w dniu 15 lipca 2025 r.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Borne Sulinowo na lata 2026-2032
zawiera kilka czes$ci sktadowych: charakterystyke Gminy, diagnoze sytuacji spotecznej
(przeprowadzono analize danych statystycznych, badan ankietowych, wyznaczono silne i stabe
strony oraz szanse i zagrozenia) oraz cze$¢ programowgq obejmujgcy misje, wizje, cele, zadania
przewidziane do realizacji, ramy finansowe, zaktadane rezultaty, system wdrazania, monitoring

i ewaluacje. W Strategii uwzgledniono réznorodny zakres problematyki spotecznej.

Najwazniejsze problemy spofeczne wystepujgce na terenie gminy zostaty zdiagnozowane na
podstawie danych statystycznych, sprawozdan oraz ankiet konsultacyjnych. Diagnoza sytuacji
demograficzno-spotecznej na terenie gminy obejmuje lata 2020-2024. Podstawg do diagnozy
problemdéw spotecznych byly materiaty i analizy statystyczne gromadzone i opracowane przez
Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Urzad Miejski w Bornem Sulinowie,
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie, Powiatowy Urzad Pracy
w Szczecinku, Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej, Gminng
Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz dane pozyskane w wyniku ankiety
konsultacyjnej dotyczgcej problemdw spotecznych w gminie Borne Sulinowo. Dane statystyczne
zebrali i opracowywali pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie.
Wykorzystano dane ze sprawozdan rocznych Os$rodka i oceny zasobdw pomocy spotecznej
zamieszczanych przez Osrodek w Centralnej Aplikacji Statystycznej Ministerstwa Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej (CAS).

Na podstawie sporzadzonej diagnozy zostaty wytonione najwazniejsze problemy spoteczne oraz
wyodrebnione obszary priorytetowe, nad ktérymi powinna sie skupiaé polityka spoteczna gminy
Borne Sulinowo, tj.: rodzina, osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami, zagrozone
wykluczeniem lub marginalizacjg, oraz jako$¢ zycia mieszkancéw. Do kazdego obszaru

priorytetowego wyznaczono cel strategiczny i po cztery strategiczne kierunki dziatan:
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| cel strategiczny: Wzmacnianie i wsparcie rodziny, do ktérego wyznaczono cele operacyjne:
rozwoj ustug wspierajgcych rodzine i dziecko, profilaktyka uzaleznien i przemocy w rodzinie,
Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mfodziezy oraz utrzymywanie wysokiego poziomu
edukacji i kultury poprzez inwestycje w szkoty i wyposazenie oraz wsparcie rodzin zagrozonych

ubdstwem i wykluczeniem.

Il cel strategiczny: Wsparcie oséb starszych i z niepetnosprawnosciami, do ktérego wyznaczono
cele operacyjne: rozwdj ustug opiekuriiczych i teleopieki, integracja spoteczna senioréw, wsparcie

0s6b z niepetnosprawnosciami oraz promocja zdrowia i profilaktyka.

Il cel strategiczny: Poprawa jakosci zycia i integracja spoteczna mieszkancéw, do ktérego
wyznaczono cele operacyjne: rozwéj kapitatu spotecznego, poprawa warunkéw Zycia
mieszkancow, zwiekszenie dostepnosci lekarzy specjalistow i poprawa funkcjonowania lokalnych

osrodkow zdrowia oraz aktywizacja zawodowa i spoteczna.

Strategia jest dokumentem, do ktérego powinno sie odwotywac planujgc wydatkowanie srodkow
finansowych na cele spoteczne, a takze stanowi podstawe skutecznego pozyskiwania
zewnetrznych $rodkéw finansowych na realizacje projektéw strefy spotecznej. W 2024 roku
wydatki na cele spoteczne stanowity 17 % wszystkich wydatkéw gminy. Zaktada sie, ze wysokos¢
wydatkédw na cele spoteczne w okresie obowigzywania Strategii pozostanie utrzymana
przynajmniej na poziomie prognozowanego planu finansowego i bedzie wynosita 13-16 milionéw

ztotych.

1.1. Metodologia opracowania Strategii

Podstawowe elementy Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Borne
Sulinowo na lata 2026-2032 s3 tozsame ze strukturg innych dokumentéw okreslajgcych kierunki
lokalnej polityki spotecznej. Tym za$ co wyrdznia Strategie wzgledem innych wigzacych
dokumentéw i programéw jest przede wszystkim jej okres obowigzywania oraz nadrzednos¢
wobec nich. Horyzont czasowy Strategii nie zostat wprawdzie bezposrednio wskazany w ustawie
0 pomocy spotecznej, jednak zgodnie z zatozeniami strategicznego planowania i zarzadzania
w administracji publicznej powinien precyzowaé gtéwne dziatania gminy w zakresie zaspokajania

potrzeb spotecznych mieszkarncéw i niwelowania nierdwnosci spotecznych w okresie powyzej
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5 lat (jako Srednio- lub dtugoterminowego dokumentu planistycznego) do 10 lat. Przyjecie tak
okreslonego horyzontu czasowego wynika z planistycznego charakteru tego dokumentu oraz
pozwala na dostosowanie Strategii do wymogdw wynikajgcych z obowigzujgcej perspektywy

finansowej Unii Europejskiej’.

Spdjna wizja przysztosci Gminy pozwala podmiotom realizujgcym zadania z zakresu polityki
spotecznej na wprowadzanie kompleksowych i adekwatnych do potrzeb mieszkancéw dziatan.
Nadrzednos¢ Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych nad programami o charakterze
taktycznym, takimi jak Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osdéb
Doznajacych Przemocy Domowej, Gminny Program Wspierania Rodziny czy Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Borne
Sulinowo, wymusza na podmiotach odpowiedzialnych za opracowanie i wdrazanie Strategii
ujecia w niej okreslonych elementéw. Merytoryczna spdjnos$é¢ dokumentédw umozliwia petne

wykorzystanie potencjatu Gminy w poszczegdlnych aspektach lokalnej polityki spoteczne;j.

Przygotowujgc metodyke opracowania Strategii przyjeto model zintegrowanej polityki
spotecznej, w ktérej wystepujg Sciste zwigzki pomiedzy poszczegdlnymi dziedzinami
funkcjonowania samorzadu, a pomoc spoteczna nie stanowi niezaleznego obszaru

funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego.

W zintegrowane] polityce spotecznej wystepujg S$ciste zwigzki pomiedzy poszczegdlnymi
dziedzinami funkcjonowania samorzadu: system lokalnej pomocy spotfecznej, demografia,
zatrudnienie i praca, przedsiebiorczos¢ i lokalna gospodarka, sytuacja finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego, integracja spofeczna, ochrona zdrowia, mieszkalnictwo, system
edukacji, oswiata i wychowanie, aktywnos¢ obywatelska, bezpieczenstwo i porzadek publiczny,
kultura, ochrona s$rodowiska, infrastruktura (techniczna i spoteczna). Zastosowanie takiego
podejscia pozwala na skuteczne rozwigzanie problemoéw spotecznych poprzez dziatania w sferze

ustug spotecznych (w tym inwestycje) na jednym obszarze (np. oswiaty, kultury, mieszkalnictwa,

ISTRATEGOR, Podrecznik metodyczny Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych- czes¢ praktyczna, Projekt
MRIiPS, FPAN, Warszawa 2020.
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zatrudnienia) bezposrednio i posrednio oddziatywujgce na wystepujgce na danym terenie

problemy spoteczne.

W tabeli ponizej zawarte zostaty elementy wchodzgce w sktad Strategii oraz poszczegdlne etapy

jej opracowania.

Tabela 1. Gtdwne etapy opracowywania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.

Etap Charakterystyka

Informacje o jednostce oraz analiza biezgcej sytuacji, problemodw, barier oraz
potencjatu umozliwiajgca wskazanie obszaréw problemowych wystepujacych w
Gminie.

Gtéwnym Zrédtem informacji o sytuacji mieszkaricéw, ich problemach i gtéwnych
potrzebach jest analiza danych zastanych, czyli biezgcej dokumentacji urzedowej,
danych demograficzno-gospodarczych, trendéw spotecznych oraz wnioski z
przeprowadzonej na terenie Gminy diagnozy problemdéw spotecznych (badanie
ankietowe- metoda CAWI i PAPI?). W procesie opracowania czesci diagnostycznej
zastosowano metode triangulacji metodologicznej (analiza deskresearch + metoda
iloSciowa + metoda jakosciowa) z zachowaniem zasady partycypacji spotecznej.
Ponadto wykorzystano analize SWOT jako sposdb na okreslenie mozliwosci i
ograniczen Gminy, wskazujgc na jej mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia
w otoczeniu zewnetrznym. W czesci analitycznej dokonano uporzadkowania,
selekcji i wartosciowania informacji zgromadzonych w ramach diagnozy (proces
analizy strategicznej).

Wizja Strategii przedstawia stan, jaki zaktada sie do uzyskania w najbardziej
korzystnych warunkach rozwoju w perspektywie kilku lub kilkunastu lat. Misja
gminy w obszarze zintegrowanej polityki spotecznej wyraza dalekosiezne
zamierzenia i aspiracje gminy. Wskazuje i komunikuje interesariuszom kierunki
dziatania.

Wizja i misja rozwigzywania probleméw spotecznych na terenie Gminy Borne
Sulinowo zostata opracowana przez Zespot w oparciu o analize sytuacji spotecznej
oraz identyfikacje obszaréw problemowych w czesci diagnostyczne;.

W nastepstwie przeprowadzonej analizy strategicznej uzyskano mozliwosé
wskazania gtéwnych obszaréw problemowych wystepujacych na terenie Gminy.
Wskazano najdotkliwsze trudnosci i okreslono kompleksowe dziatania
minimalizujace ich skale, zapewniajgc tym samym realizacje polityki spotecznej
zgodnej z oczekiwaniami i potrzebami mieszkaicéw, a takze podniesienie jakosci
zycia lokalnej spotecznosci.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych celéw, okreslone ramy

Diagnoza
i analiza strategiczna

Sformutowanie wizji
i misji Strategii

Okreslenie celéw
strategicznych i
celdw operacyjnych

Uspotecznienie procesu planowania strategicznego,- konsultacje spoteczne

Wskazanie sposobu finansowe, sposdb komunikacji jak i sprawozdawczos$¢ majg znaczacy wptyw na
wdrazania i kontroli stopien i jako$¢ wdrozenia Strategii. W dokumencie okreslono tryb i zasady
realizacji Strategii monitorowania realizacji Strategii i przyjetych wskaznikébw (roczny raport

monitoringowy — ocena dziatan w odniesieniu do zamierzonych celdow), tryb
aktualizacji (w miare potrzeb) oraz ewaluacji (on-going).

2CAWI- (ang.Computer Assisted Web Interview)- wspomagane komputerowo wywiady przy pomocy strony www
(poprzez zamieszczenie na stronie internetowej Gminy/OPS linku do anonimowej ankiety), PAPI- (ang.Paper and
Pencil Assisted Personal Interviewing) - badanie ankietowe — gromadzenie informacji za pomoca tradycyjnej ankiety
papierowe;j.
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Przy opracowaniu Strategii zastosowano metodologie opartg na modelu partycypacyjnym, ktéry
wymagat uruchomienia procesu, w ktérym kluczowi interesariusze sg wspotkreatorami

rozwigzan.

Przyjecie takiego modelu w budowaniu Strategii wzmacnia rozwdj partnerskiej wspétpracy oraz
daje szanse na lepszy dostep do informacji®. W procesie tworzenia Strategii nastgpito wtgczenie
lokalnej spotecznosci w procesy decyzyjne i kreowanie dziatan (partycypacja spoteczna):
powotanie zespofu interdyscyplinarnego, warsztaty strategiczne, badania diagnozujgce
zagrozenia lokalne oraz potrzeby mieszkancow w obszarach ujetych w dokumencie
przeprowadzone za pomocg sondazu diagnostycznego. Badanie ankietowe wsrod mieszkarncow
pozwolito na zidentyfikowanie probleméw spotecznych, rozpoznanie przyczyn lub czynnikéw
wywotujgcych sytuacje problemowe, okreslenie skali oraz zakresu wystepujgcych probleméw
spotecznych, wskazanie propozycji rozwigzan majgcych na celu ztagodzenie ich skutkdéw
w obszarach: wspieranie rodziny, przeciwdziatanie przemocy domowej, interwencja kryzysowa,
piecza zastepcza, opieka nad seniorem, ochrona zdrowia psychicznego, bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, ubdstwo, bezdomnos$¢ i reintegracja oséb w kryzysie bezdomnosci,
przeciwdziatanie uzaleznieniom, wspdtpraca ze spotecznoscia lokalng oraz wspodtpraca

miedzysektorowa.

Cze$¢ diagnostyczna dokumentu zostata opracowana réwnolegle w oparciu o analize danych
zastanych, pochodzacych z okreslonych Zrédet: Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Miejski,
Os$rodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, dane
Powiatowego Urzedu Pracy. Podsumowaniem procesu gromadzenia danych byto przygotowanie
analizy SWOT, gdzie nastepnie dokonano zbiorczego okreslenia mocnych i stabych stron oraz

szans i zagrozen w przedmiocie Strategii jako cato$ciowego dokumentu®.

3Kowalczyk L., Wspdtczesne zarzqdzanie publiczne jako wynik procesu zmian w podejsciu do administracji publicznej
(w:) Zeszyty Naukowe Watbrzyskiej Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Przedsiebiorczosci, Refleksje spoteczno-
gospodarcze (1) 2008.

*http://www.iso.org.pl
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1.2. Podstawy prawne

Strategia jako catosciowa, spdjna i wieloletnia koncepcja rozwigzywania probleméw spotecznych

gminy, podobnie jak inne dokumenty strategiczne samorzadow terytorialnych wszystkich

szczebli, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie.

Podstawg jurydyczng do opracowania niniejszej Strategii jest ustawa z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym oraz ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotfecznej (art. 16b

ust. 1iart. 17 ust. 1 pkt. 1), stanowi, iz ,Gmina i powiat opracowujq strategie rozwiqzywania

problemdw spotecznych, a samorzqd wojewddztwa strategie w zakresie polityki spotecznej”,

a do zadan wtasnych gminy o charakterze obligatoryjnym nalezy ,opracowanie oraz realizacja

gminnej strategii rozwigzywania problemdw spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem

programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych i innych,

ktdrych celem jest integracja 0s6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”>.

Tabela 2. Akty prawne regulujgce tres¢ Strategii i wptywajgce na jej realizacje wedtug obszaréw.

OBSZAR

AKTY PRAWNE

WSPARCIE RODZINY |

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotfecznej

4. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci

5. Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3

PRZECIWDZIALANIE
UZALEZNIENIOM

DZIECKA 6. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i

rodzin ,Za zyciem”
7. Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny
8. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o s$wiadczeniach rodzinnych
9. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw
10. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy

OCHRONA ZDROWIA 1. L{sta\fvz.a z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w

ORAZ trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi
2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
3. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej

5> Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 poz. 1214 ze zm.)
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4. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach zdrowotnych
finansowanych ze srodkéw publicznych

5. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego

6. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym

OSWIATA ZATRUDNIENIE
ORAZ WSPARCIE
SOCJALNE

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb z niepetnosprawnoscig

2. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy

3. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty

4. Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe

5. Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej

6. Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie

7. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

8. Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych, Poprzednie tytuty:

a) Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkani chronionych, noclegowni i
domow dla bezdomnych; b) Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o
finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem,
mieszkani chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych,
ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen.

9. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych
10. Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji

11. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych

12. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, ,
mieszkaniowym zasobie Gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego

13. Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

14. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych

15. Uchwata nr 149 Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2023 r. w
sprawie ustanowienia wieloletniego rzgdowego programu "Positek
w szkole i w domu" na lata 2024-2028.

ASPEKTY FINANSOWE

1. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

3. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

Zrédto: opracowanie wiasne
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Tworzgac niniejszg Strategie Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych opierano sie na kluczowych
dla tej materii aktach prawnych tak, aby byta ona kompatybilna oraz komplementarna
z zatozeniami polityki panstwa. Wsrdd najistotniejszych ustaw kompetencyjnych, naktadajgcych
na administracje rzagdowg i samorzgdowag okreslone obowigzki, nalezy wyszczegdlni¢ m.in.:

e Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 .,

e Ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego,

e Ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego,

e Ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje réwnos¢ wobec prawa, poszanowanie
obywateli, ich praw osobistych, politycznych, ekonomicznych i socjalnych, a szczegdlng ochrong
obejmuje dobro rodziny. Preambuta Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wprowadza pojecie
zasady pomocniczosci, jako ogdlnej prawidtowosci przy tworzeniu prawa w Polsce. Oznacza to,
ze pomoc spoteczna réwniez powinna wspiera¢ osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do

zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwiaé im zycie w odpowiednich warunkach.

Rysunek 1. Rodzina jako centrum dziatan spotecznych.

Ustawa o
Swiadczeniach
rodzinnych

Ustawa o pomocy
spotecznej

Ustawa o pomocy
osobom uprawnionym
do alimentéw

Ustawa o
przeciwdziataniu
przemocy domowej

RODZINA

Ustawa o wspieraniu
rodziny i systemie
pieczy zastepczej

Zrédto: opracowanie wiasne
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1.3.Zgodnos¢ Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych z dokumentami
programowymi wyzszej rangi.

Poza aktami prawnymi rangi ustawowej, ktérych zapisy majg decydujgcy wptyw na tworzenie,
aco wazniejsze — na realizacje zapiséw strategii rozwigzywania probleméw spotecznych,
istotnym jest, ze dokument ten musi spetniac¢ zatozenia polityki spotecznej Unii Europejskie;j.
Zgodnos¢ taka jest podstawg korzystania z funduszy unijnych skierowanych na rozwigzanie
roznych problemdéw spotecznych. Unia Europejska rozwija swéj wymiar socjalny, mimo ze
polityka spoteczna lezy przede wszystkim w gestii panstw cztonkowskich. Polityka spoteczna
nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie takich wydarzen, jak migracja obywateli panstw
objetych dziataniami wojennymi, co znaczgco wptywa na obnizenie poczucia bezpieczenstwa

socjalnego mieszkancow Europy.

Konieczno$¢ zachowania spdéjnosci inicjatyw gminnych z dziataniami w powiatach
i wojewddztwach stuzgcymi wdrozeniu posiadanych przez nich strategii, warunkuje liczne
zobowigzania dla gminy, zaréwno na etapie opracowania, jak i realizacji Strategii. Oproécz strategii
szczebla lokalnego i regionalnego, niezbedne jest utrzymanie zgodnosci z krajowymi
i miedzynarodowymi dokumentami strategicznymi. Strategie i programy, na podstawie ktérych
mozliwe jest prowadzenie polityki spotecznej, muszg by¢ spdjne i odnosi¢ sie do przepiséw
adekwatnych ustaw i dokumentéw wyzszej rangi. Od utrzymania zgodnosci w duzej mierze zalezg
trafnos¢, celowosc i efektywnos¢ prowadzonych dziatan w dtuzszej perspektywie czasowej,
a co za tym idzie — mozliwos¢ pozyskiwania i racjonalno$¢ wydatkowania publicznych pieniedzy.
Zasada zgodnosci dokumentéw ma ufatwié¢ koordynacje dziatalnosci podmiotéw decyzyjnych
z poszanowaniem zasady subsydiarnosci wiadz samorzadowych, a przez to stuzyé

zminimalizowaniu ryzyka sprzecznosci celéw réznorodnych podmiotows®.

Wsréd dokumentdéw, ktdrych zatozenia wptywajg na kierunki dziatan w obszarze polityki
spotecznej warunkujg zgodnos$¢ z nimi Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych

w Gminie Borne Sulinowo, nalezy wymieni¢ przede wszystkim:

6 STRATEGOR, Podrecznik metodyczny. Strategie rozwigzywania problemdéw spotecznych- czesé¢ praktyczna, Projekt
MRIPS, FPAN, Warszawa 2020, s. 49.
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1/ dokumenty krajowe:

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.) - to
polski, kluczowy dokument srednio- i dtugookresowej polityki gospodarczej. Okresla ona
kierunki rozwoju kraju w trzech kluczowych obszarach: trwaty wzrost gospodarczy oparty
na wiedzy, rozwdj spotfecznie i terytorialnie zréwnowazony oraz skuteczne parnstwo
wspierajgce wzrost i wigczenie spoteczne. Zawiera rekomendacje dla polityk publicznych
oraz jest podstawg dla zmian w systemie zarzgdzania rozwojem;

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 - to dokument strategiczny, ktérego gtéwnym
celem jest wzrost kapitatu ludzkiego i spdjnosci spotecznej w Polsce. Osigga sie to
poprzez cztery cele szczegétowe: podnoszenie kompetencji obywateli, poprawe zdrowia
i systemu opieki zdrowotnej, wzrost wykorzystania potencjatu ludzi na rynku pracy oraz
redukcje ubdstwa i wykluczenia spotecznego;

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu, polityka
publiczna z perspektywa do roku 2030 - ktérej gtdwnym celem jest redukcja ubdstwa
i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug spotecznych. Program okresla
kierunki dziatan w obszarze wsparcia dla rodzin z dzieémi i mtodziezy, zwiekszenia
dostepnosci ustug lokalnych oraz integracji grup zagrozonych wykluczeniem, a takze
promuje proces deinstytucjonalizacji ustug spotecznych;

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspédtdziatanie, kultura, kreatywnos$é) 2030 -
skupia sie na poprawie jakosci zycia obywateli poprzez wzmacnianie wspoétdziatania,
kultury i kreatywnosci. Jej gtdbwnym celem jest wzrost jakosSci zycia spotecznego
i kulturalnego, a trzy cele szczegdtowe to: zwiekszenie zaangazowania obywateli w zycie
publiczne, wzmocnienie roli kultury w budowaniu tozsamosci i postaw obywatelskich
oraz zwiekszenie wykorzystania potencjatu kulturowego i kreatywnego dla rozwoju.
Ustawy oraz regionalne, powiatowe i gminne dokumenty strategiczne;

Strategia Demograficzna 2040;

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030;

Strategia na rzecz Osdb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030;

Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywg do
2035r.);

Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna na lata 2021-2035;

Krajowy Plan Odbudowy;
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e  Program Dostepnos¢ Plus 2018-2025;

e Polityka spoteczna wobec 0séb starszych 2030. BEZPIECZENSTWO — UCZESTNICTWO —
SOLIDARNOSC.

2/ Dokumenty regionalne i lokalne:

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030;

e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2021-
2027;

e Strategia Rozwoju Powiatu Szczecineckiego na lata 2020-2027;

e Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Powiecie Szczecineckim
na lata 2024-2031 Lokalna Strategia Rozwoju Centrum Inicjatyw Wiejskich 2023-2027;

e  Strategia Rozwoju Gminy Borne Sulinowo na lata 2020-2029;

e Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Borne Sulinowo na lata
2017-2025;

e  Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Borne Sulinowo na lata 2024-2026;

e  Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Ofiar Przemocy Domowej dla
Gminy Borne Sulinowo na lata 2024-2030;

e Program Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania

Narkomanii dla Gminy Borne Sulinowo na rok 2025.

W procesie opracowywania dokumentu zwrécono uwage na zachowanie zgodnosci Strategii
z krajowymi, regionalnymi, powiatowymi i gminnymi dokumentami strategicznymi. Zachowanie
spojnosci pozwolito na zaplanowanie w Strategii systematycznych dziatan, bedgcych kontynuacija
i adekwatng modyfikacjg przedsiewzie¢ w odniesieniu do zdiagnozowanych probleméw
spotecznych, z uwzglednieniem specyfiki potrzeb, uwarunkowan demograficznych,
ekonomicznych, spotecznych i kulturowych obszaru gminy w ramach modelu zintegrowanej

polityki spoteczne;j.

Polityki spoteczne, dokumenty programowe i programy operacyjne o zasiegu ogolnokrajowym,
jak ,Positek w szkole i domu”, Opieka 75+, Opieka wytchnieniowa, Asystent osobisty osoby
z niepetnosprawnoscig, Rzadowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-
2030 mogg stanowi¢ dodatkowg wytyczng dla tworzenia strategii i gminnych programoéw
wdrozeniowych, a takze skutkowaé powstawaniem nowych lokalnych instytucji czy umozliwiac

Swiadczenie pewnych funkcji istotnych dla danej spotecznosci.
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Il.  CZESC DIAGNOSTYCZNA

2.1. Charakterystyka Gminy Borne Sulinowo

Gmina Borne Sulinowo jest gming miejsko-wiejska potozong w wojewddztwie

zachodniopomorskim, w potudniowo-wschodniej czesci powiatu szczecineckiego, a jej siedzibg

jest miasto Borne Sulinowo. W sktad gminy wchodzi tacznie z miastem Borne Sulinowo

39 miejscowosci, z tego utworzono 18 sofectw.

Powierzchnia gminy wynosi 48.450 ha, co stanowi 27,5% powierzchni powiatu szczecineckiego

i2,11% powierzchni wojewddztwa zachodniopomorskiego. Okoto 54,7% powierzchni gminy

stanowig lasy, natomiast grunty orne zajmujg okoto 24% jej powierzchni.

Rysunek 2. Mapa Gminy Borne Sulinowo
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Siedzibg wtadz gminy jest miasto Borne Sulinowo, w ktérym zlokalizowane sg rowniez Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (przy ktérym dziata Placowka Wsparcia Dziennego
,Przystanek Rado$¢” oraz Klub Senior +), Srodowiskowy Dom Samopomocy, Zespdt Opieki
Zdrowotnej (swoje placowki ma rowniez w m. Silnowo i tubowo), szkota podstawowa (placowki
znajdujg sie rowniez w m. tubowo, Juchowo i Jelen) oraz liceum ogdlnoksztatcagce. W miescie
dziatajg rowniez Centrum Kultury i Rekreacji oraz Miejska Biblioteka Publiczna. W Bornem
Sulinowie funkcjonujg dwa domy pomocy spotecznej: powiatowy Dom Pomocy Spotecznej przy

ul. Szpitalnej oraz prywatny Dom Senioralny ,,Residence”.

Na terenie gminy dziatajg liczne kota gospodyn wiejskich i stowarzyszenia dziatajgce na rzecz
niepetnosprawnych dzieci i ich rodzin, ktérych cztonkinie i cztonkowie angazujg sie w zycie

kulturalne i spoteczne gminy.

Gtéwne wskazniki kontekstowe (wybrane wskazniki spoteczno-gospodarcze) przedstawiajgce
dane o ogdlnej sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy Borne Sulinowo na tle powiatu

szczecineckiego zamieszczone zostaty w tabeli 3.

Tabela 3. Wybrane wskazniki spoteczno-gospodarcze dla gminy Borne Sulinowo na tle powiatu
szczecineckiego.

Dane dla
Wybrane dane Gminaw Gminaw Gminaw | Gminaw Gmina w powiatu
statystyczne 2020r. 2021r. 2022r. 2023 r. 2024 r. szczecineckiego
w 2024 r.
Ludnosé 9430 9258 9164 8996 8877 72 393
Ludno$é na 1 km? 20 19 19 19 19 41
Kobiety na 100 mezczyzn 103 103 103 102 103 105
Ludnosc w wieku 74,7 74,1 74,5 73,8 75,3 45,4
poprodukcyjnym na 100
0s6b w wieku
produkcyjnym
Liczba urodzen 68 82 61 49 51 374
Liczba zgonoéw 178 171 126 147 159 917
Dochody ogotem budzetu 1 /e 1 | 6e2881 | 664398 | 7201,71 | 7884,00 3045,49
gminy na 1 mieszkanca [zf]
Wydatki ogotem budzetu 1 o316 56 | 6o0g76 | 7188,95 | 824136 | 8516,43 3119,71
gminy na 1 mieszkanca [zf]
Turystyczne obiekty 2 2 2 1 1 17
noclegowe
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Porady podstawowe;j 57843 45199 78440 64440 43664 bd

opieki zdrowotnej

Mieszkania oddane do
uzytkowania na 1000
mieszkancow

Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto
(PLN)

Stopa bezrobocia
rejestrowanego (%)

Udziat bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie
ludnosci w wieku
produkcyjnym [%]

Udziat oséb korzystajgcych
ze $wiadczen spotecznych
w ludnosci ogétem [%]
Wydatki na
przeciwdziatanie
alkoholizmowi [zt]

1,47 2,02 4,27 3,13 1,74 191

4828 5256 5800 6474 7521 7521

8,2 7,1 6,6 7,1 7,0 7,2

8,9 7,7 7,2 7,2 7,2 7,5

7,4 7,1 6,6 6,9 b.d. bd

168152 171794 239031 259885 227588 bd

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Urzedu Miejskiego

w Bornem Sulinowie.

W pordéwnaniu do powiatu szczecineckiego liczba mieszkancéw gminy Borne Sulinowo stanowi
niecate 13% catosci, przy jednoczesnym o 50% mniejszym poziomie zaludnienia obszaru gminy
(liczba ludnoéci przypadajaca na 1 km?). Zaréwno dochody, jak i wydatki budzetu gminy na
1 mieszkanca znaczaco wzrosty na przestrzeni lat 2020 - 2024 i sg wyraznie, niemal 2-krotnie
wyzsze, niz Srednia w powiecie szczecineckim. Wskaznik przyrostu naturalnego zaréwno

w gminie, jak i powiecie jest ujemny, co oznacza wiecej zgondw niz urodzen.

W wielu miejscowosciach na obszarze powiatu szczecineckiego, w tym na terenie gminy Borne
Sulinowo dawniej funkcjonowaty Panstwowe Gospodarstwa Rolne. Okres transformacji
ustrojowej byt dla mieszkaincéw tych obszaréw szczegdlnie trudny, gdyz wielu z nich stracito
prace, zrédto dochodu i perspektywy na przysztosé. Wydarzenia te majg oddziatywanie na lokalng
spoteczno$é do dnia dzisiejszego, a widoczne sg w niskim poziomie aktywnosci spotecznej
i obywatelskiej, niskim poziomie zaufania, niecheci do wspodtpracy, niewielkim poziomie
przedsiebiorczosci. Miejscowosci popegeerowskie niekorzystnie wyrézniajg sie tez w zakresie

stanu technicznego budynkdéw i estetyki terenéw publicznych. Obecnie koncentrujg sie w nich
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liczne problemy wymagajgce zaréwno duzych naktadéw inwestycyjnych w celu poprawy jakosci

przestrzeni publicznej, jak i préob wigczenia spotecznego mieszkancow tych obszaréw.

W Programie Rewitalizacji Gminy Borne Sulinowo na lata 2016 - 2026 dokonano diagnozy
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych wspétwystepujgcych z negatywnymi zjawiskami
w co najmniej jednej z nastepujgcych sfer: gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-
funkcjonalnej, technicznej. Obszar, na ktérym koncentrujg sie takie wspotzaleznosci nazywany
jest obszarem zdegradowanym’. Z badarn przeprowadzonych na potrzeby Programu Rewitalizacji
Gminy Borne Sulinowo wynika ze na terenie gminy Borne Sulinowo obszar zdegradowany zajmuje

tacznie 57,97% obszaru gminy.

2.1.1. Sytuacja demograficzna

Zgodnie z danymi Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie liczba ludnosci gminy Borne Sulinowo
na koniec 2024 roku wynosita 8877 oséb. Gmina Borne Sulinowo wykazuje sie niekorzystnymi
zmianami w strukturze demograficznej i charakteryzuje sie spadkiem liczby mieszkancéw. Jak
wynika z danych o stanie ludnosci, liczba mieszkancéw gminy na przestrzeni lat 2020 - 2024
zmniejszyta sie 0 553 osoby (spadek 0 5,9%). W ponizszych tabelach przedstawiono dane na temat
liczby mieszkancéw gminy Borne Sulinowo z podziatem na miasto i wies, mezczyzn i kobiety oraz

grupy wiekowe.

7 Por. Program Rewitalizacji Gminy Borne Sulinowo na lata 2016 — 2026, s. 33
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Tabela 4. Liczba mieszkanncéw Gminy Borne Sulinowo na przestrzeni lat 2020-2024 z podziatem na
obszar zamieszkania i ptec.

2020 2021 2022 2023 2024
Miasto 4707 4607 4521 4415 4382
Wies 4723 4651 4643 4581 4495
Kobiety 4814 4727 4681 4595 4553
Mezczyzni 4616 4531 4483 4401 4324
Razem 9430 9258 9164 8996 8877

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Raportéw o stanie Gminy Borne Sulinowo za

lata 2020 - 2024.

Staty spadek liczby ludnosci gminy Borne Sulinowo zauwazalny jest zaréwno na obszarach
wiejskich, jak i miejskich (tabela 4). Udziat procentowy liczby mieszkarncéw w miescie i na wsi na
przestrzeni prezentowanego okresu nie ulegt zmianom. Spoteczno$¢ gminy zamieszkujgca

obszary wiejskie niezmiennie ksztattuje sie na poziomie 50 — 51% ogdtu spotecznosci gminy.

Wykres 1. Liczba mieszkaricow gminy Borne Sulinowo w latach 2020-2024 z podziatem na pte¢.

9430
10000 9258 9164 8996 8877
9000
8000
7000
6000 4814 4727 4681 4595 4553
4616 4531 4483 4324

5000 4401
4000
3000
2000
1000

0

2020 2021 2022 2023 2024

W ogdétem M kobiety mezczyzni

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Raportédw o stanie gminy Borne Sulinowo
za lata 2020-2024
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Wykres 2. Liczba ludnosci w gminie Borne Sulinowo w podziale na grupy wiekowe w latach 2020-
2024.

6000 5516 5433
5318 5197 5083
5000

4000

3000 2207 2188 2241 2245 2288

2000 1707 1637 1605 1554 1506
1000

2020 2021 2022 2023 2024

B w. przedprodukcyjny B W. produkcyjny W. poprodukcyjny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Raportéw o stanie gminy Borne Sulinowo
za lata 2020-2024

Z danych na temat struktury spoteczenstwa gminy Borne Sulinowo ze wzgledu na wiek wynika, ze
we wszystkich latach najwiekszg grupe mieszkarncéw stanowity osoby w wieku produkcyjnym:
kobiety w przedziale wieku 18-60 lat i mezczyzni w przedziale wieku 18-65 lat. W 2020 roku byto
to 58,5% ogdtu mieszkarnicdw, w 2021 roku 58,7%, w 2022 roku 58,0%, w 2023 roku 57,8%,
a w 2024 roku 57,3%. Jednocze$nie mozna zauwazy¢ spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym

do 2024 roku (w poréwnaniu do 2020 roku) o0 1,2%.

Spoteczeristwo gminy, choé nieznacznie, starzeje sie. Systematycznie wzrasta liczba oséb powyzej
60 (kobiety) i 65 (mezczyzni) roku zycia, czyli w wieku poprodukcyjnym — wzrost na przestrzeni

analizowanych lat wynosi 2,4 % - z 23,4% w 2020 roku do 25,8% w 2024 roku.

Jednocze$nie mozna odnotowaé spadek liczby oséb mtodych, w wieku do 18 roku zycia. W 2020
roku stanowili oni 18,1% ogdtu mieszkancéw, a w 2024 roku juz 16,9%. Spadek na przestrzeni

badanych lat wynosi 1,2%.

W analizowanych latach 2020-2024 zauwazalna jest tendencja spadkowa liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym. W mniejszym stopniu, ale réwniez, nastepuje spadek liczby oséb w wieku
przedprodukcyjnym (wykres 2). Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym stale wzrasta, a z uwagi na

utrzymujaca sie tendencje spadkowg ludnosci w gminie, ich procentowy udziat w populacji gminy
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stale wzrasta. Na tej podstawie przypuszczac nalezy, ze gmina doswiadcza postepujgcego procesu

starzenia sie spotecznosci lokalnej.

WSspotczynnik obcigzenia demograficznego, liczony jako stosunek ludzi w wieku nieprodukcyjnym
na 100 oséb w wieku produkcyjnym, w 2024 roku wynosit 74,64% i w stosunku do roku 2020

zwiekszyt sie o 3,68 punktu procentowego.

Przyrost naturalny w gminie Borne Sulinowo w latach 2020-2024, w kazdym roku, miat wartosé
ujemng, co oznacza wiecej zgondw mieszkancow gminy niz urodzen. W 2024 roku przyrost
naturalny wynidst -108, zas wspodtczynnik przyrostu naturalnego (na 1000 ludnosci) wynidst -
12,20 podczas gdy, w poréwnaniu, w wojewddztwie zachodniopomorskim wynosit on minus 5,65
za$ dla kraju — minus 4,20. Niewatpliwie ujemne saldo urodzen w stosunku do zgondéw wptywa
na state zmniejszanie liczby ludnosci w gminie Borne Sulinowo. Na poprawe tej sytuacji nie
wptyneta wieksza liczba urodzen dzieci, jaka miata miejsce w 2021 roku (przyrost naturalny
wynidst wéweczas -89), czy tez mniejsza liczba zgondw w 2022 roku (przyrost naturalny wynidst
wowczas -65), bowiem w kolejnych latach negatywny przyrost naturalny zwiekszat sie — w 2024

roku liczba zgonéw przewyzszyta liczbe urodzen w gminie o 108.

Tabela 5. Liczba zgondw, urodzen i wskaznik przyrostu naturalnego w gminie Borne Sulinowo
w latach 2020-2024.

2020 2021 2022 2023 2024
Zgony 178 171 126 147 159
Urodzenia 68 82 61 49 51
Przyrost naturalny -110 -89 -65 -98 -108
Wspétczynnik przyrostu naturalnego
(rozn!ca mlqd.zy liczba uroc.izenl 11,66 -9.70 710 -10,90 112,20
zgondw podzielona przez liczbe
mieszkancow na 1000 oséb)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Raportéw o stanie gminy Borne Sulinowo za
lata 2020-2024

Wspbdtczynnik zgondw w gminie w 2024 roku wyniost 17,91 zgondw na 1000 mieszkancow gminy
(w wojewddztwie zachodniopomorskim byto to 11,54), podczas gdy wspétczynnik natezenia

urodzen osiggnat poziom zaledwie 5,75 (w wojewddztwie zachodniopomorskim wynosit 5,89).
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Dla okreslenia kondycji rodzin poddano analizie wskaznik dotyczacy zawartych matzenstw.
Zgodnie z danymi Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie mieszkancy gminy w 2024 roku zawarli
33 matzenstwa, co odpowiada 3,71 matzerstwom na 1000 mieszkaricow. Jest to wartosc¢ zblizona
do wspodtczynnika natezenia matzenstw w wojewddztwie zachodniopomorskim 3,67 i dla Polski,

ktory wynidst 3,9 na 1000 mieszkancow.

Spadek liczby ludno$ci swiadczy o zachodzgcych zmianach demograficznych w gminie, ktdre sg
charakterystyczne réwniez dla catego wojewddztwa zachodniopomorskiego. Kazdego roku
odnotowuje sie spadek liczby ludnosci, mniejsza liczbe nowych urodzen oraz wzrost liczby
ludnosci w wieku poprodukcyjnym. W konteks$cie uwarunkowan spotecznych nie sg to zmiany
pozytywne, gdyz powodujg przede wszystkim spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym oraz
wzrost liczby oséb starszych. Polityka spoteczna w nastepnych latach bedzie wymagata podjecia
wzmozonych dziatan na rzecz oséb starszych, ale takie wyzwan w zakresie wzmacniania
atrakcyjnosci osadniczej i dostosowywania systemu $wiadczenia ustug publicznych — gtéwnie

w obszarze polityki spotecznej i edukacji.

Srednia wieku mieszkaicéw gminy w 2024 roku wynosita 44,8 lat i byta poréwnywalna do
Sredniej wieku w powiecie szczecineckim (43,9 lat), wojewddztwie zachodniopomorskim
(43,7 lat) oraz w kraju (42,7 lat). Charakterystyczne nie tylko dla gminy Borne Sulinowo jest to, ze

Srednio starsze sg kobiety, ich sredni wiek w gminie to 45,8 a mezczyzn to 43,7 lat.

Postepujacy proces starzenia sie lokalnej spotecznosci staje sie nowym wyzwaniem dla pomocy
spotecznej i ma szczegdlne znaczenie w kontekscie rozwoju dalszej polityki spotecznej, ktéra
bedzie wymuszata podjecie odpowiednich dziatan ukierunkowanych na zaspokajanie
specyficznych potrzeb osob starszych, w tym wspierania ich w codziennym funkcjonowaniu,
organizacji odpowiedniej opieki (ustug opiekunczych, opieki wytchnieniowej, innych form
wsparcia w miejscu zamieszkania oraz pomocy w codziennych czynnosciach, a w ostatecznosci
w instytucji zapewniajgcej catodobowg opieke) oraz aktywizowania ich do zachowania jak

najdfuzej aktywnosci spoteczne;j.

W spotecznosci gminy Borne Sulinowo nie wystepuje prosta zastepowalnos¢ pokolen. W celu
wsparcia mtodych ludzi w decyzji o zatozeniu rodziny i posiadaniu dzieci, konieczne sg dziatania
wiadz wspierajace rodzicielstwo. Dziatania zaplanowane w Strategii bedg miaty posredni wptyw
na zjawiska demograficzne i stanowi¢ majg uzupetnienie gtéwnych dziatan podejmowanych na

szczeblu gminnym w ramach Strategii Rozwoju Gminy Borne Sulinowo na lata 2020-2029.
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2.1.2. Sytuacja gospodarcza w gminie Borne Sulinowo i rynek pracy

Z uwagi na brak dostepnosci danych statystycznych Gtéwnego Urzedu Statystycznego z roku
2024, sytuacja na rynku pracy opisana zostata dla 2023 roku. Liczba podmiotédw gospodarki
narodowej ogdtem zarejestrowanych w rejestrze REGON na koniec roku 2023 w gminie Borne
Sulinowo wynosita 526 podmiotdéw, z czego 337 stanowity osoby fizyczne prowadzgace dziatalnos$¢
gospodarczg. W tymze roku zarejestrowano 44 nowe podmioty, a 24 podmioty zostaty

wyrejestrowane.

Z 526 podmiotdw gospodarczych 1,5% (8) jako rodzaj dziatalnosci deklarowato rolnictwo,
lesnictwo, towiectwo i rybactwo. Jako przemyst i budownictwo swdj rodzaj dziatalnosci
deklarowato 20,2% (106) podmiotéw, a 78,3% (412) podmiotow w rejestrze zakwalifikowana jest
jako pozostata dziatalnos¢. Wsrdd oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarczg
w gminie Borne Sulinowo najczes$ciej deklarowanymi rodzajami przewazajgcej dziatalnosci sg
budownictwo, handel hurtowy i detaliczny oraz naprawa pojazdéw samochodowych, w tym

motocykli.

Tabela 6. Liczba podmiotéw gospodarczych prowadzonych przez osoby fizyczne wedtug
przewazajgcego rodzaju prowadzonej dziatalnosci na terenie gminy Borne Sulinowo (2023 rok).

Rodzaj prowadzonej dziatalnosci po:i-ir:\zi::c’)w
Budownictwo 72
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle 75
Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 36
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 22
Przetwodrstwo przemystowe 20
Pozostata dziatalnos¢ 18
Transport i gospodarka magazynowa 18
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 5
Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 14
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Informacja i komunikacja 15
Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 11
Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 7
Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja 7
Edukacja 4
Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z 1
rekultywacja

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

W 2023 roku na terenie gminy dziatato 514 mikroprzedsiebiorstw (zatrudniajgcych do
9 pracownikéw), 12 matych przedsiebiorstw (od 10 do 49 zatrudnionych) i tylko 2 srednie
przedsiebiorstwa (od 50 do 249 zatrudnionych).

Wedtug ostatnich dostepnych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w gminie Borne
Sulinowo na 1000 mieszkarncéw pracuje 183 oséb podczas gdy dla catego wojewddztwa

zachodniopomorskiego wskaznik ten wynosit 222 oséb, a dla kraju 259 osdb.

W roku 2024 stopa bezrobocia rejestrowanego w gminie Borne Sulinowo wynosita 7,0% i byta
nieco nizsza niz dla powiatu szczecineckiego (7,2%), ale wyzisza niz dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego(6,8%) oraz kraju (5,1%). Liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych
z gminy Borne Sulinowo na koniec 2024 roku wynosita 377 oséb (w powiecie szczecineckim
zarejestrowanych osob bezrobotnych byto 3074), z czego 64% stanowity kobiety, a 36%

mezczyzni.

Jak wynika z danych zamieszczonych przez Powiatowy Urzad Pracy w Szczecinku w rocznych
raportach z dziatalnosci na przestrzeni lat 2020 - 2024 szacunkowa stopa bezrobocia w gminie
Borne Sulinowo ulegta nieznacznemu zmniejszeniu - z 8,2% do 7,0%, przy czym w 2022 roku byta
najnizsza i wynosita 6,6%. Zatem, chociaz na przestrzeni 4 lat bezrobocie w gminie spadto, to od

2022 roku do 2024 roku wzrosto 0 0,4% (w 2023 roku wynosito 7,1%).
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Wykres 3. Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w gminie Borne Sulinowo w poréwnaniu
do powiatu szczecineckiego, wojewddztwa zachodniopomorskiego i kraju w latach 2020-2024.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Powiatowego Urzedu Pracy w Szczecinku — Raporty
z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Szczecinku za lata 2020-2024

Na przestrzeni analizowanego okresu, zgodnie z zaprezentowanymi danymi na powyzszym
wykresie, stopa bezrobocia w kraju, w wojewddztwie zachodniopomorskim oraz gminie Borne
Sulinowo ulegta spadkowi. Udziat oséb bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym (stopa bezrobocia rejestrowanego) w gminie Borne Sulinowo wynosit
kolejno: w roku 2020 — 8,2%, w roku 2021 — 7,1%, w roku 2022 — 6,6%, w 2023 roku — 7,1%,
aw 2024 roku 7,0%. W 2024 roku bezrobocie w powiecie szczecineckim byto wyzsze o 0,2%.

Stopa bezrobocia w wojewddztwie i kraju byta jednak nizsza niz w gminie Borne Sulinowo.

Wiekszos¢ gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego to obszary zdegradowane,
o ograniczonym dostepie do ustug publicznych i infrastruktury. W wielu wsiach, do czasu
transformacji ustrojowej (i jeszcze kilka lat po niej) funkcjonowaty Panstwowe Gospodarstwa
Rolne (PGR), w ktérych zatrudnienie znajdowata wiekszo$¢ mieszkancéw. Nieliczni prowadzili
wtasne, najczesciej niewielkie gospodarstwa rolne, ktére z czasem stawaty sie nieoptacalne. Po
likwidacji PGR-6w wielu ich bytych pracownikéw nie potrafito sie odnalezé w nowej rzeczywistosci

rynkowej (czesto byty to osoby stabo wyksztatcone, bez kwalifikacji zawodowych) stajac sie
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osobami bezrobotnymi, popadajgc w ubdstwo, szukajgcymi wsparcia w osrodkach pomocy

spotecznej (najczesciej finansowego).

Kolejne pokolenie, nie majgc perspektyw zatrudnienia i rozwoju opuscito wsie wyjezdzajgc do
miast i poza granice kraju. Ci, ktorzy pozostali, nierzadko sg stabo wyksztatceni i nie posiadajg
kwalifikacji zawodowych odpowiadajgcych potrzebom rynku pracy. Niedopasowanie kwalifikacji,
brak wyksztatcenia w potgczeniu ze stabym skomunikowaniem miejscowosci wiejskich
uniemozliwiajgcym tatwy dostep do zaktadéw pracy potozonych w innych miejscowosciach

stanowi gtdwnag przyczyne bezrobocia, w szczegdlnosci na terenach wiejskich.

Bezrobocie, szczegdlnie dtugotrwate, niesie za sobg negatywne skutki spoteczne, wsrdd ktérych
najczesciej wymienia sie: ubdstwo, wykluczenie spoteczne, niskg samoocene, problemy rodzinne
oraz problemy natury psychicznej (depresje), bezdomnos¢, a czesto takze wzrost przestepczosci
i zjawisk patologii spotecznej jak: alkoholizm, narkomania, itp. Wysokie bezrobocie w regionie
pocigga za sobg wysokie koszty zwigzane z utrzymaniem oséb bezrobotnych oraz stuzb

zajmujacych sie ich problemami i obstuga.

Wykres 4. Liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych z gminy Borne Sulinowo w poréwnaniu do
0s0b bezrobotnych z powiatu szczecineckiego w latach 2020-2024.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Szczecinku
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Tabela 7. Liczba 0séb bezrobotnych zarejestrowanych w urzedzie pracy z gminy Borne Sulinowo
w 2024 roku.

Liczba bezrobotnych ogdétem 377
W tym kobiety 226
Liczba osdb bezrobotnych z prawem do zasitku 82

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Szczecinku

Na koniec 2024 roku liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie szczecineckim
wynosita 3074 oséb. Liczba osdéb bezrobotnych z gminy Borne Sulinowo stanowita 12% ogdtu

bezrobotnych.

2.1.3. Edukacja publiczna

Na obszarze gminy Borne Sulinowo funkcjonujg 4 szkoty podstawowe z oddziatami
przedszkolnymi oraz 1 liceum ogdlnoksztatcgce. Gmina Borne Sulinowo jest organem
prowadzacym dla:

1. Szkoty Podstawowej im. Jana Nowaka - Jezioranskiego w Bornem Sulinowie;

2. Szkoty Podstawowej im. Kawaleréw Orderu Usmiechu w Jeleniu;

3. Szkoty Podstawowej im. Marii Konopnickiej w Juchowie;

4. Szkoty Podstawowej im. Pierwszych Osadnikow w tubowie;

5. Liceum Ogdlnoksztatcgcego im. Bohaterow Oflagu Il D w Bornem Sulinowie.

Do szkét podstawowych w roku szkolnym 2023/2024 uczeszczato 567 ucznidéw, a do oddziatéw

przedszkolnych 92 dzieci. Do liceum ogdlnoksztatcgcego uczeszczato 77 ucznidw.

Dla uczniéw dojezdzajacych do szkét podstawowych z okolicznych miejscowosci zapewniony jest

bezptatny przejazd autobusami.

Poza zatwierdzonymi w arkuszach organizacyjnych szkét godzinami zajeé dydaktycznych
wynikajgcych z ramowego planu nauczania, we wszystkich szkotach realizowano zajecia

dodatkowe wspomagajgce prace z uczniami o specjalnych potrzebach edukacyjnych. W roku
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szkolnym 2023/2024, odbyto sie w rozliczeniu tygodniowym 276 godzin tego typu zajec
Uczniowie szkdét podstawowych majg zapewniong opieke pedagoga szkolnego, nauczyciela
wspomagajgcego oraz opieke pielegniarska. W trakcie roku szkolnego organizowane sg wycieczki
edukacyjne i kulturalne. Uczniowie biorg udziat w akcjach ekologicznych i charytatywnych
organizowanych przez spoteczno$é szkolng i pozaszkolng oraz w konkursach sportowych

i konkursach wiedzy odnoszac sukcesy, réwniez na szczeblu krajowym.

Wiekszos¢ klas wyposazona jest w tablice multimedialne i monitory interaktywne wspierajace
w nauce. Uczniowie majg do dyspozycji boiska trawiaste, asfaltowe oraz place zabaw, sale

gimnastyczne i hale miejska.

Na terenie gminy dziafajg nastepujgce niepubliczne przedszkola:
1. Przedszkole niepubliczne "Jedyneczka" w Bornem Sulinowie;

2. Niepubliczne przedszkole "Mate Przedszkole" w tubowie.

Wykres 5. Liczba dzieci w placéwkach edukacyjnych w gminie Borne Sulinowo w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie
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Wykres 6. Liczba dzieci w szkotach (podstawowych i liceum) na przestrzeni lat 2020-2024 w gminie
Borne Sulinowo.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie

Na przestrzeni lat zaobserwowaé mozna spadek liczby dzieci w wieku szkolnym — niemal o 100
w 2024 roku w poréwnaniu do 2020 roku (spadek o 13%). Liczba dzieci w wieku przedszkolnym
utrzymuje sie na zblizonym poziomie — z wyjatkiem wzrostu w 2022 roku, kiedy to przyjeto dzieci

z Ukrainy przybyte do Polski w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie tego kraju.

2.1.4. Mieszkalnictwo

Na terenie gminy Borne Sulinowo, wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok 2023
znajdowato sie 4367 mieszkan — w 2020 roku byto ich 4291. Zauwazy¢ mozna wiec niewielki
przyrost tej liczby na przestrzeni 4 lat. Srednio na 1000 mieszkaricéw gminy przypadato 474,10
mieszkan i jest to wiecej niz dla powiatu szczecineckiego (wskaznik wynosit 413,10),
wojewddztwa zachodniopomorskiego (438,80) i dla kraju (419,30). Przecietna powierzchnia
uzytkowa 1 mieszkania wynosita 69,30 m?, a w przeliczeniu na jedng osobe 32,80 m?, co jest
wynikiem zblizonym to wartosci obowigzujgcych w powiecie szczecineckim, wojewddztwie

zachodniopomorskim i w kraju.
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W 2023 roku w gminie Borne Sulinowo oddanych do uzytku zostato 29 mieszkan, co na 1000
mieszkarncdw gminy daje wskaznik wynoszacy 3,13 —w pordéwnaniu, dla powiatu wynosit on 3,40,

dla wojewddztwa 6,08, a dla kraju 5,88.

Zdecydowana wiekszos¢ mieszkancow korzysta z instalacji wodociggowej, tj. 97,46% -

w poréwnaniu wartos¢ ta dla powiatu szczecineckiego wynosi 98,95%.

94,44% mieszkan posiada tazienke (w powiecie 95,38%), a 95,40% ustep sptukiwany (w powiecie
96,90%). Centralne ogrzewanie stosowane jest w 89,35% mieszkan (w powiecie 87,86%), a tylko

4,83% gospodarstw domowych posiada instalacje gazu sieciowego (w powiecie 54,01%).

Polityka mieszkaniowa gminy uregulowana jest Uchwatg Nr XXXVII/568/2021 Rady Miejskiej
w Bornem Sulinowie z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Borne Sulinowo na lata 2022-2026. Zadaniem
obligatoryjnym gminy jest tworzenie warunkéw do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
mieszkancdw gminy Borne Sulinowo przy wykorzystaniu gminnego zasobu mieszkaniowego,
w tym:

1) zapewnienia mieszkaricom lokali w ramach najmu socjalnego oraz lokali zamiennych;

2) zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach.

Tabela 8. Liczba mieszkan komunalnych i socjalnych w latach 2020-2024 w Gminie Borne Sulinowo

2020 2021 2022 2023 2024

Liczba mieszkan komunalnych 42 40 37 34 31
Liczba mieszkan socjalnych 37 37 37 37 37
Liczba zfozonych whnioskow o mieszkanie 54 16 39 43 44
komunalne/socjalne
Liczba wnioskow rozpatrzonych (oczekujgcych

. . . 8 13 6 3 3
na przydziat mieszkania)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych O$rodka Pomocy Spotecznej i Urzedu
Miejskiego w Bornem Sulinowie

Gospodarstwom domowym, ktére ze wzgledu na swojg trudng sytuacje ekonomiczng nie s3
w stanie pokrywac catosci kosztéw zwigzanych z utrzymaniem mieszkania, $wiadczona jest

pomoc w formie dodatku mieszkaniowego (przyznawanego na wniosek zainteresowanego).
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W gminie Borne Sulinowo zadanie realizowane jest przez Osrodek Pomocy Spotecznej w ramach

zadania wtasnego — srodki na wyptaty dodatkow mieszkaniowych przekazuje Gmina.

Wydatki poniesione na dodatki mieszkaniowe w roku 2024 wynosity 332.057,40 zt -
w poréwnaniu w 2020 roku wynosity one 223.529,94 zt.

2.1.5. Kultura

Za dziafalno$¢ kulturalng na terenie gminy Borne Sulinowo odpowiedzialne sg przede wszystkim
gminne instytucje kultury: Miejska Biblioteka Publiczna oraz Centrum Kultury i Rekreacji (CKiR).
Ich dziatalno$¢ wspomagana jest przez dziatajgcy przy Osrodku Pomocy Spotecznej Klub Senior+,

kota i stowarzyszenia z terenu gminy.

Osrodki kulturalne realizujg swoje cele statutowe wpisujgce sie w zatozenia Strategii Rozwoju
Gminy Borne Sulinowo na lata 2020 — 2029 poprzez przede wszystkim:
e organizowanie wystaw artystycznych, przedstawien teatralnych oraz koncertow,
e organizowanie imprez kulturalnych i okoliczno$ciowych, takich jak np.: Dzien Chleba
i Miodu, dozynki gminne, imprezy okolicznosciowe np. Dzier Kobiet, Dzien Dziecka, itp.,
e prowadzenie zajec i warsztatdw artystycznych oraz kot zainteresowan,
e prowadzenie i organizowanie dziatalnosci zespotdéw muzycznych, tanecznych oraz
folklorystycznych,
e organizowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy podczas ferii zimowych oraz letnich,
a takze podczas roku szkolnego,
e wspieranie wolontariatu, prowadzenie aukcji, kwest i aukcji charytatywnych,
e wspieranie inicjatyw spotecznych zwigzanych z kulturg,

e promowanie gminy.

Miejska Biblioteka Publiczna ma swojg siedzibe w Bornem Sulinowie oraz filie w najwiekszych

wsiach gminy: tubowie, Silnowie i Radaczu.

Dziatalnos¢ Biblioteki to, oprdcz promowania wiedzy i czytelnictwa w réznorodnych formach,

rowniez podejmowanie inicjatyw aktywizujgcych i integrujgcych lokalng spoteczno$é,
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angazowanie dzieci i mtodziezy w realizacje projektéw w celu budowania ich kompetencji
spotecznych. Biblioteka prowadzi ponadto dziatalno$¢ informacyjng i popularyzatorskg zwigzang
z regionem, np.:
e organizowanie wystaw malarstwa, fotografii i rzezby lokalnych twdércéw dziatajgcych
w stowarzyszeniach,
e promowanie twoérczosci pisarskiej lokalnych twdrcéw; organizowanie spotkan
autorskich, w tym z pisarzami piszgcymi o Bornem Sulinowie i najblizszej okolicy,
e promowanie twodrczosci lokalnych zespotéw ludowych poprzez organizacje réznych
wydarzen o charakterze lokalnym i zapraszanie lokalnych twércéw,
e udostepnianie przewodnikdéw i map dotyczacych regionu,
e w ramach prowadzonego przez biblioteke Centrum Informacji Turystycznej,
prowadzenie dziatalnosci popularyzatorskiej i przewodnickiej po regionie

(oprowadzanie wycieczek grup zorganizowanych oraz obstuga klienta indywidualnego).

Miejska Biblioteka Publiczna w Bornem Sulinowie czynnie uczestniczy w realizacji wielu imprez
organizowanych w gminie majgcych na celu wypetnianie zadan statutowych nie tylko w zakresie
czytelnictwa i jego promocji, ale takze w zakresie zaspokajania potrzeb i aspiracji kulturalnych,

popularyzacji nauki i wychowywania przez sztuke.

Dziatania w sferze kultury fizycznej i sportu w gminie Borne Sulinowo realizowane sg przez
Centrum Kultury i Rekreacji. Infrastruktura Centrum obejmuje hale sportowg w m. Borne

Sulinowo, Swietlice wiejskie oraz place zabaw i boiska Orlik.

Przy wspotpracy ze szkotami, klubami sportowymi i stowarzyszeniami mozliwe jest realizowanie
dziatan w obszarze promowania aktywnosci fizycznej i sportu, w szczegdlnosci wsréd dzieci
i mtodziezy. Centrum Kultury i Rekreacji odpowiada za organizacje zajeé statych dla dzieci
(bezptatnych) oraz treningi indywidualne, ale réwniez za cykliczne imprezy sportowo —
rekreacyjne. Zajecia i imprezy skierowane sg zaréwno do dzieci, mtodziezy, jak i dorostych.
W 2024 roku zajecia sportowe dla dzieci i mtodziezy organizowane byty rowniez w okresach

miedzyswigtecznych, kiedy placéwki edukacyjne byty zamkniete.

W 2024 roku Centrum Kultury i Rekreacji we wspotpracy z Miejskg Bibliotekg Publiczng

organizowat szereg zajeé pozalekcyjnych w ramach ponadgminnych zaje¢ kulturalnych dla dzieci
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i mtodziezy z miasta i gminy Borne Sulinowo, m.in. warsztaty i zajecia teatralne, warsztaty
krawieckie dla najmtodszych, warsztaty ceramiki, zajecia plastyczne wykorzystujgce szeroki
wachlarz technik, zajecia kreatywne. Zajecia prowadzone byty w siedzibie i 8 $wietlicach wiejskich
Centrum Kultury i Rekreacji oraz w filii Miejskiej Biblioteki Publicznej w Silnowie. Zajecia odbywaty

sie od lutego do grudnia 2024 r. — tgcznie przeprowadzono 105 zajed.

Istotnym ogniwem upowszechniania kultury w gminie Borne Sulinowo s3 Kota Gospodyn
Wiejskich, ktére dziatajg w m. Borne Sulinowo, tubowo, Juchowo, Jelen, Pitawa, Kragi i Rakowo.
W gminie dziatajg rowniez liczne kluby i stowarzyszenia, ktére nie tylko promuja gmine, ale takze

dziatajg na rzecz osdb starszych i niepetnosprawnych, kultury i rekreacji czy sportu.

Niewatpliwym atutem gminy jest historia Bornego Sulinowa, ktéra wykorzystywana jest do
promowania miasta, ale rowniez promowania wtasnej oferty i przyciggania turystéow z dalszych

rejondw Polski przez lokalnych przedsiebiorcéw.

Przed i w czasie Il wojny Swiatowej w Bornem Sulinowie stacjonowaty wojska niemieckie, a na
pobliskich terenach utworzono poligon wojskowy. We wrzesniu 1939 roku w okolicach Bornego
Sulinowa utworzono obdz jeniecki — poczatkowo przejsciowy (Dulag), a od 9 listopada dla
szeregowcow - Stalag. Obodz ten funkcjonowat do 1 czerwca 1940, po czym zostat przeksztatcony

na oficerski Oflag Il D Gross-Born.

Po zakonczeniu wojny, miasto i poligon przejete zostaty przez armie radziecky. Nieopodal
Bornego Sulinowa na zamknietym terenie w BrzeZnicy znajdowat sie jeden z magazyndéw
radzieckiej broni nuklearnej przechowywanej na terenie Polski, przeznaczonej do uzycia (wedtug
planéw operacyjnych) w czasie wojny z Zachodem — réwniez przez Wojsko Polskie. W okolicznych
lasach do dzi$ pozostaty schrony po przewoznych wyrzutniach SS-208. Amatorzy grzybéw do dzi$

moga natknac sie na elementy réznego rodzaju pociskéw.

W kwietniu 1993 roku (w 1992 roku wojska radzieckie opuscity Borne Sulinowo) miasto zostato
przekazane polskim wtadzom cywilnym. Po oficjalnym otwarciu miejscowosci 5 czerwca 1993 r.,
2 pazdziernika zostat jej nadany przez Rade Ministréow RP status miasta i rozpoczat sie proces jego

zasiedlania.

8https://pl.wikipedia.org/wiki/Borne_Sulinowo
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Spacerujacy po miescie mogg dzis zobaczy¢ budynki, w ktorych mieszkali znani im z historii

niemieccy i radzieccy dowddcy.

Militarna przeszto$¢ Bornego Sulinowa stanowi jego niewatpliwy atut. Na szczegdlng uwage
zastuguje organizowany co rocznie przez lokalne Stowarzyszenie Mitosnikdw Militarnej Historii
Bornego Sulinowa, jeden z najwiekszych tego typu w Europie, Zlot Pojazdéw Militarnych.

Masowa impreza trwa 4 dni i przycigga tysigce mitosnikdw militariéw i nie tylko.

2.1.6. Turystyka, sport i rekreacja

Gmina Borne Sulinowo posiada wspaniate walory przyrodnicze i turystyczne. Na jej terenie
znajduje sie 57 jezior o powierzchni wiekszej od 1 hektara. Samo Borne Sulinowo potozone jest
nad malowniczym jeziorem Pile. Czyste powietrze i wody jezior sprawiaja, ze tereny gminy s3
atrakcyjne dla turystéw szukajgcych zacisznego miejsca umozliwiajgcego obcowanie z przyroda,
biwakowiczow i wedkarzy. Przeptywajaca przez gmine rzeka Pitawa umozliwia amatorom
sptywow kajakowych przeptyniecie do Zalewéw Nadarzyckich (ktére potozone sg juz w sgsiednim
wojewoddztwie wielkopolskim). Dzieki gestemu zalesieniu terendw gminnych iréznorodnosci

biologicznej laséw w okresie letnio-jesiennym zauwazalny jest naptyw amatoréw grzybobrania.

Na terenach dawnego poligonu wojskowego utworzyty sie wrzosowiska, ktére sg jednymi
z najwiekszych w Polsce. Na ich terenie utworzono florystyczny rezerwat przyrody ,Diabelskie

Pustacie” o powierzchni 932,53 ha.

Gmina Borne Sulinowo oferuje mieszkaiicom i turystom obiekty sportowe zlokalizowane

w miescie i miejscowosciach wiejskich:

stadion miejski w Bornem Sulinowie wraz z dodatkowym boiskiem pitkarskim,

e stadion pitkarski w tubowie,

o wielofunkcyjna hala sportowa w budynku Centrum Kultury i Rekreacji,

e kompleks sportowy ,,Moje Boisko Orlik 2012” ze sztucznym oswietleniem sktadajgcy sie
z boiska do pitki noznej ze sztucznej trawy oraz wielofunkcyjnego boiska o nawierzchni
z poliuretanu wyposazone w kosze do koszykdéwki,

e kort tenisowy oraz boisko do gry w squasha,

e skatepark,
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e strefy sportowo-rekreacyjne,
e plazowe boiska do gry w siatkdwke,

e place zabaw i ¢wiczen na powietrzu.

Na terenie gminy dziaftajg kluby sportowe, ktérych celem jest popularyzacja kultury fizycznej

i sportu:

Ludowy Klub Sportowy ORZEL tubowo,

e Klub Sportowy PIONIER 95 Borne Sulinowo,

e Miejski Klub Sportowy ,, Wrzos” Borne Sulinowo,

e Uczniowski Ludowy Klub Sportowy TAEKWONDO,

e Klub Sportowy BORBUL Borne Sulinowo,

e Uczniowski Klub Sportowy ,,Orlik”,

e Akrobatyczny Ludowy Klub Sportowy Borne Sulinowo,

e Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Lotnictwa Turystyczno-Sportowego,
o Aeroklub Rzeczypospolitej Polskiej,

e Polski Zwigzek Wedkarski, Koto w Bornem Sulinowie,

e Uczniowski Klub Sportowy ,,ASTRON” przy Zespole Szkét w Bornem Sulinowie.

W planach ujetych w Strategii Rozwoju Gminy Borne Sulinowo na lata 2020-2029 w dziataniach
wyznaczonych do realizacji celu strategicznego pod nazwg , Czyste srodowisko naturalne Zzrédtem
zdrowia i dobrostanu mieszkancéw” wyznaczono kierunki, ktére niewatpliwie przyczynia sie do
zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej gminy. Sg to m.in.:

e zmniejszenie emisji hatasu i spalin poprzez budowe, przebudowe i remont drég,

e usuwanie i unieszkodliwianie azbestu z terenu gminy,

¢ dofinansowanie modernizacji indywidualnych Zrddet ciepta,

e termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej,

e montaz instalacji fotowoltaicznych na potrzeby budynkéw uzytecznosci publiczne,

e modernizacja i budowa sieci oswietleniowej na terenie gminy z wykorzystaniem

technologii energooszczednych oraz odnawialnych zrédet energii,
e rewitalizacja gruntéw zdegradowanych i rozwdj obszardéw zielonych na terenie gminy,

e rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowej i kanalizacyjnej,
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e podejmowanie i promowanie dziatan proekologicznych zmierzajgcych do minimalizacji
wytwarzania i wprowadzania odpaddow do srodowiska naturalnego,

e podejmowanie i promowanie dziatan proekologicznych zmierzajgcych do minimalizacji
wytwarzania i wprowadzania odpadéw do srodowiska naturalnego,

e realizacja celdw ,Strategii Marki Wtasnej” opartej o turystyke i oryginalna historie Gminy
Borne Sulinowo w potgczeniu z walorami krajobrazowymi i ekologig,

e budowa Sciezek edukacyjno-ekologicznych,

e wytyczanie szlakéw turystycznych i budowa tras rowerowych.

2.1.7. Ekonomia spoteczna i organizacje pozarzgdowe

Waznym filarem spoteczenstwa obywatelskiego jest wysoki poziom aktywnosci i zaangazowania
spotecznego mieszkancéw. Aktywnos¢ przejawia¢ sie moze w tworzeniu i dziatalnosci

mieszkancéw w podmiotach ekonomii spotecznej oraz organizacjach pozarzadowych.

Ekonomia spoteczna to sektor gospodarki, gdzie dziatalno$¢ ekonomiczna ma stuzyé celom
spotecznym, a nie zyskowi. Jej gtéwnym zadaniem jest integrowanie spoteczne i zawodowe oséb
zagrozonych wykluczeniem, a takze swiadczenie ustug uzytecznosci publicznej. To sfera bedaca
przejawem aktywnosci obywatelskiej, w ktérej dziatalnos¢ gospodarcza i pozytku publicznego
stuzy realizacji celéw spotecznych: zatrudnianiu i reintegracji oséb znajdujacych sie w trudne;j
sytuacji zyciowej i zagrozonych wykluczeniem spotecznym (w szczegdlnosci o0soéb
z niepetnosprawnoscig, bezrobotnych oraz senioréw), wspieraniu samodzielnosci tych oséb oraz
odbudowie ich zdolnosci do petniejszego uczestniczenia w zyciu spotecznym i zawodowym,

a takze dziatalnos¢ na rzecz rozwoju lokalnego.

Cele ekonomii spotecznej realizowane sg przez podmioty ekonomii spotecznej, do ktérych zalicza
sie:
e podmioty spdtdzielcze (spétdzielnie socjalne, spdtdzielnie pracy, spétdzielnie inwalidéw
i spotdzielnie niewidomych, spétdzielnie produkcji rolnej), w ktdrych zatrudnia sie osoby
zagrozone wykluczeniem spotecznym,
e jednostki reintegracji spoteczno-zawodowej (centra integracji spotecznej, kluby integracji

spotecznej, warsztaty terapii zajeciowej, zaktady aktywnosci spotecznej), ktorych
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gtownym celem jest ponowna integracja spoteczna i zawodowa o0séb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

e organizacje pozarzgdowe i podobne podmioty sfery gospodarczej (stowarzyszenia,
fundacje, spoétki non profit, podmioty kosScielne, stowarzyszenia, kota gospodyn wiejskich)
dziatajgce w sferze pozytku publicznego utworzone w zwigzku z realizacjg celu

spotecznego— zatrudnienie np. inwalidéw i niewidomych.

W wojewddztwie zachodniopomorskim funkcjonuje Sie¢ Zachodniopomorska Osrodkéw
Wsparcia Ekonomii Spotecznej (SZOWES) promujaca idee ekonomii spotecznej oraz
wzmacniajaca potencjat lokalnych srodowisk i podmiotéw ekonomii spotecznej. SZOWES skupia
cztery Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej obejmujace swym oddziatywaniem i wsparciem
obszar wojewddztwa zachodniopomorskiego. Gmina Borne Sulinowo objeta jest zasiegiem
Koszalinskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. - Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej dla

regionu szczecineckiego majgcego siedzibe w Koszalinie.

Jednym ze sposobdéw wptywania obywateli na zycie publiczne jest dziatalnos¢ w zorganizowanych
formach jakimi sg organizacje pozarzagdowe, ktére czesto pomagajg samorzadowi w realizowaniu
zadan uzytecznych spotecznie i wzmacniajg kapitat spoteczny. Na terenie gminy Borne Sulinowo
(tabela 4), istnieje kilkanascie efektywnych organizacji pozarzagdowych realizujgcych zadania

w réznych obszarach, w tym krzewigcych kulture, integrujgcych i aktywizujgcych spoteczenstwo.

Tabela 9. Organizacje pozarzgdowe w gminie Borne Sulinowo.

Lp. Nazwa organizac;ji

Organizacje posiadajgce status OPP

1 Towarzystwo Przyjaciot Rzeki Pitawy
2 Stowarzyszenie ,Promyk Nadziei”
3 Fundacja im. Stanistawa Kartowskiego

Stowarzyszenia

1 Bornenski Uniwersytet Trzeciego Wieku
2 Stowarzyszenie Mitosnikdw Militarnej Historii Bornego Sulinowa
3 Lokalna Organizacja Turystyczna
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4 Stowarzyszenie Trzezwosciowe Klub Abstynenta ,Pierwszy Krok”

5 Stowarzyszenie Przyjaciot Zespotu Szkét im. Bohaterédw Oflagu Il D
6 Stowarzyszenie ,Pomost”

7 Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Tworzacych Przyjaciot

8 Stowarzyszenie ,,Wyprzedzi¢ Czas”

9 Stowarzyszenie ,, SILNOWO 2020”

10 Stowarzyszenie Rozwoju Wsi tubowo

11 Stowarzyszenie Mitosnikdw Miejscowosci Radacz

12 Stowarzyszenie Kulturalne ,,FOLKLOR”

13 Fundacja Dziatajaca na Rzecz Lokalnego Srodowiska ,,Po Uémiech”

14 Stowarzyszenie ,,Stacja Kultura”

15 Stowarzyszenie ,,Bornenskie Wrzosy”

16 Stowarzyszenie Be Happy

17 Fundacja Gross Born

Stowarzyszenie Dyrektoréw Domdéw Pomocy Spotecznej Wojewédztwa

18 Zachodniopomorskiego

19 Stowarzyszenie ,,Nasza Dgbrowica”

Ochotnicze Straze Pozarne

1 Ochotnicza Straz Pozarna Miasta Bornego Sulinowa
2 Ochotnicza Straz Pozarna w tubowie
3 Ochotnicza Straz Pozarna w Juchowie

Stowarzyszenia zwykte

1 Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych ,Kuznia Talentow”

2 Klub Seniora RELAX

3 Stowarzyszenie Honorowych Dawcéw Krwi przy Urzedzie Miejskim w Bornem Sulinowie

Kota gospodyn wiejskich

1 Koto Gospodyn Wiejskich w tubowie

2 Koto Gospodyn Wiejskich Kragi

3 Koto Gospodyn Wiejskich ,,Mirabelka” Juchowo

4 Koto Gospodyn Wiejskich w Rakowie
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5 Koto Gospodyn Wiejskich Pitawa w Pitawie

6 Koto Gospodyn Wiejskich ,,Pod Sosnami” w Bornem Sulinowie

7 Koto Gospodyn Wiejskich ,tanie” z Jelenia

Kota terenowe

1 Polski Zwigzek Wedkarski, Miejskie Koto Terenowe nr 92 w Bornem Sulinowie
) Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Koto Terenowe Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym i
Poszkodowanym w Wypadkach Drogowych w Szczecinku
Grupy nieformalne
1 Klub Aktywnego Seniora przy Miejsko-Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Bornem
Sulinowie
) Centrum Wolontariatu przy Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Bornem

Sulinowie

3 Babski Klub Optymistek 40+ w Bornem Sulinowie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie

Wspédtpraca Gminy z organizacjami odbywa sie na podstawie uchwalanego co rok Programu
wspotpracy Gminy Borne Sulinowo z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego. Gtdwnym celem programu jest budowanie
partnerstwa miedzy administracjg publiczng i organizacjami pozarzgdowymi poprzez wspieranie
organizacji pozarzagdowych w realizacji waznych celdéw spotecznych. Cele szczegétowe wskazane
W programie to:
e umacnianie lokalnych dziatan, tworzenie warunkéw do powstawania inicjatyw i struktur
funkcjonujacych na rzecz spotecznosci lokalnych,
e umacnianie w Swiadomosci spotecznej poczucia odpowiedzialnosci za siebie, swoje
otoczenie, wspdlnote lokalng oraz jej tradycje,
e zwiekszanie udziatu mieszkancéw w rozwigzywaniu lokalnych problemoéw,
e poprawa jakosci zycia poprzez petniejsze zaspokajanie potrzeb spotecznych,
e intensyfikacja dziatan na rzecz dzieci i mtodziezy,
e otwarcie na innowacyjnos¢ poprzez umozliwienie organizacjom indywidualnego
wystgpienia z ofertg realizacji konkretnych zadan publicznych prowadzonych przez

samorzad.
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Cze$¢ organizacji korzysta z oferty otwartego konkursu na realizacje zadan publicznych
ogtaszanych przez Burmistrza Bornego Sulinowa w ramach Programu wspotpracy Gminy Borne
Sulinowo z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnosé
pozytku publicznego. Zadania publiczne zlecane byty rowniez w trybie tzw. ,,matych grantéw”
(zgodnie z art. 19a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, ktéry dopuszcza mozliwo$¢ ztozenia przez organizacje pozarzadowe ofert

z pominieciem otwartego konkursu ofert).

Na realizacje zadan publicznych w 2024 roku w ramach otwartego konkursu ofert przeznaczono
facznie kwote 251.500,00 zt. Kwota dofinansowania organizacji udzielona w trybie
pozakonkursowym, tj. na zasadach tzw. ,matego grantu” wyniosta tgcznie 39.637,52 zt dla

20 realizatorow.

Organizacje pozarzgdowe oraz podmioty ekonomii spotecznej, ktére dziatajg na rzecz
spotecznosci lokalnej stanowig wazne zaplecze i potencjat do rozwigzywania probleméw

spotecznych.

Na terenie gminy nie dziaftajg warsztaty terapii zajeciowej — osoby posiadajgce odpowiednie
orzeczenie zainteresowane tg formg wsparcia jezdzg do oddalonego o0 20 km Szczecinka. Obecnie
podjete zostaly dziatania przez Starostwo Powiatowe w Szczecinku w celu utworzenia
Warsztatéw Terapii Zajeciowej w Bornem Sulinowie, do ktérego docelowo uczeszczaé majg

24 osoby. Planuje sie ich uruchomienie w sierpniu 2026 roku.

2.1.8. Promocja i ochrona zdrowia

Na terenie gminy funkcjonuje Samodzielny Publiczny Zespdt Opieki Zdrowotnej w Bornem
Sulinowie oraz Osrodek Zdrowia w tubowie i Osrodek Zdrowia w Silnowie. W 2024 roku
Swiadczenia zdrowotne w zakresie porad lekarskich i badan profilaktycznych realizowane byty
w ramach podstawowej opieki zdrowotnej przez pieciu lekarzy POZ oraz lekarza pediatre. Zesp6t
Opieki Zdrowotnej w Bornem Sulinowie realizuje programy profilaktyki na rzecz mieszkaricow
finansowane z funduszy Narodowego Funduszu Zdrowia, sSrodkéw wtasnych oraz ptatnych przez

pacjentéw, jak np. pobieranie materiatu z szyjki macicy do przesiewowego badania cytologicznego
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(z badan skorzystato ogdotem 687 kobiet); profilaktyka préchnicy zebdw dzieci - fluoryzacja

(w 2024 roku objeta 435 dzieci); badania wzroku dla mieszkaricéw z terenu gminy.

W 2024 roku (od 30 czerwca) w gminie Borne Sulinowo ruszyt Program polityki zdrowotnej
»Rehabilitacja lecznicza senioréw - mieszkaricéw gminy Borne Sulinowo na lata 2024-2026", ktéry
oferuje bezptatne zabiegi dla mieszkarnicdw gminy po 65. roku zycia, z ograniczeniem do 85 osdb.
Program realizowany jest przez Centrum Rehabilitacji SM Sp. z 0.0., a jego celem jest poprawa
sprawnosci ruchowej senioréow. Dziatanie finansowane jest z budzetu gminy — przewidziano

finansowanie na poziomie 40.000,00 zt w kazdym roku.
W gminie Borne Sulinowo (w miescie) znajduja sie dwie apteki.

Szpitalem potozonym najblizej gminy Borne Sulinowo jest Szpital w Szczecinku. Dla pacjentéw
w szpitalu wykonywane sg wszystkie badania wymagane przez Narodowy Fundusz Zdrowia,
zwigzane z przebywaniem pacjenta na danym oddziale szpitalnym. Szpital udziela $wiadczen
medycznych na zasadzie skierowar od lekarzy POZ i lekarzy specjalistéw. Swiadczenia udzielane
sg tez przez SOR w stanach nagtych, wymagajgcych natychmiastowej interwencji medyczne;.

Nocna i Swigteczna opieka zdrowotna réwniez swiadczona jest w Szpitalu w Szczecinku.

Ochrona zdrowia na terenie gminy jest problemem czesto sygnalizowanym przez mieszkancéw
w przeprowadzonych badaniach ankietowych na potrzeby Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych — w szczegdlnosci sygnalizowany jest ograniczony dostep do specjalistéw oraz

specjalistycznych ustug medycznych.

Analiza danych z rocznych sprawozdan w zakresie ustug spotecznych obejmujgcych promocje
i ochrone zdrowia przekazywanych na potrzeby sporzgdzania przez Osrodek rocznej oceny
zasobdw spotecznych pozwala na stwierdzenie, ze zaréwno zaktad opieki zdrowotnej, jak
i jednostki oSwiatowe w gminie Borne Sulinowo rzadko prowadzg warsztaty czy szkolenia oraz
réoznego rodzaju akcje informacyjne dotyczgce problemdéw zdrowotnych mieszkancéw gminy,
a w szczegolnosci coraz czestszych problemoéow wsrdd dzieci i miodziezy (depresje, problemy
z niedostosowaniem spotecznym, nikotynizm, uzywanie alkoholu i Srodkéw odurzajacych). Jest

to obszar, ktéry wymaga wzmozenia dziatan stuzb i jednostek majgcych nie tylko odpowiednig
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wiedze z zakresu profilaktyki zdrowia, ale réwniez mozliwosci dotarcia do odpowiednich grup

odbiorcow.

2.1.9. Bezpieczenstwo

Utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest zadaniem Policji. Podstawowym filarem
zapewnienia bezpieczenstwa na terenie gminy Borne Sulinowo jest Komenda Powiatowa Policji
w Szczecinku — w Bornem Sulinowie znajduje sie podlegty jej Komisariat Policji. Dziatania Policji

wspierane sg przez Straz Miejskg z Bornego Sulinowa.

Wsparcie w lokalnych dziataniach zapewniajg Ochotnicze Straze Pozarne w Bornem Sulinowie,

tubowie i Juchowie.

W oparciu o dane statystyczne udostepniane przez Gtéwny Urzad Statystyczny, w gminie Borne
Sulinowo w 2023 roku stwierdzono szacunkowo 124 przestepstwa. Oznacza to, ze na kazdych
1000 mieszkanncéw odnotowano 13,38 przestepstwa. Jest to wartos¢ znacznie mniejsza od
wartosci dla wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz znacznie mniejsza od sredniej dla catej

Polski.

Wskaznik wykrywalnosci sprawcéw przestepstw dla wszystkich przestepstw ogdtem w gminie
Borne Sulinowo wynosi 78,90% i jest znacznie wiekszy od wskaznika wykrywalnosci dla
wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz znacznie wiekszy od tego wskaznika dla catej Polski.
W przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw gminy Borne Sulinowo najwiecej stwierdzono przestepstw
przeciwko mieniu - 6,98 (wykrywalnos¢ 64%) oraz o charakterze kryminalnym - 7,95
(wykrywalnos¢ 76%). W dalszej kolejnosci odnotowano przestepstwa o charakterze

gospodarczym - 3,14 (71%), drogowe - 1,40 (99%) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu - 0,30 (100%).
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Tabela 10. Dane dotyczace przestepczosci w Gminie Borne Sulinowo w latach 2020-2023.

2020 2021 2022 2023
Przestepstwa kryminalne 82 79 69 74
P.rzestepstwa w I’l.JChu drogower\ (rnetrzezm. , 18 17 14 13
kierowcy, ztamanie zakazu, cofniecie uprawnien)
Przestepstwa przeciwko mieniu 54 59 50 65
Przestepstwa gospodarcze 14 21 21 29
Przestepstwa przeciwko zdrowiu i zyciu 3 3 2 3
Razem 124 128 111 124

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze w latach 2020-2023 liczba przestepstw
popetnionych na terenie gminy Borne Sulinowo ulegata nieznacznym wahaniom utrzymujac sie
na podobnym poziomie. Najwiekszy odsetek przestepstw stanowig przestepstwa kryminalne 60%

w 2024 roku) oraz przestepstwa przeciwko mieniu (52% w 2024 roku).

W badaniach ankietowych przeprowadzonych na potrzeby Strategii Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych zdecydowana wiekszos¢ mieszkarncow wskazata, ze czuje sie bezpiecznie w miejscu

zamieszkania.

2.2. Dziatalno$¢ Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej paistwa majgcg na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg oni w stanie

pokonaé wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Gtéwna jednostka wykonujgcg zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Borne
Sulinowo jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie, ktérego zadania

wynikajg wprost z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.
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Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie realizowat wiele dziatan
ukierunkowanych na przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Dziatalnos¢ Osrodka skupiata
sie wokot trzech kluczowych obszaréw:

e realizacja statutowych zadan okreslonych w wyzej wymienionych ustawach,

e podejmowanie inicjatyw w kierunku zmiany wizerunku pomocy spotecznej,

e promowanie i realizowanie projektéw stanowigcych odpowiedZz na potrzeby

mieszkancow gminy Borne Sulinowo.

Wszystkie zadania realizowane przez OSrodek wpisujg sie w Strategie Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych dla gminy Borne Sulinowo na lata 2017-2025 przyjetg Uchwatg Nr XXXI11/333/2017

Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 9 lutego 2017 r.

Osrodek realizuje zadania wtasne gminy, zadania zlecone przez administracje rzagdowgq z zakresu
pomocy spotecznej, zadania wynikajace z rozeznanych potrzeb gminy oraz wynikajgcych
z rzgdowych programéw pomocowych na podstawie i w granicach obowigzujgcych aktéw
prawnych. Osrodek realizujgc zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej kieruje sie
ustaleniami przekazanymi przez wojewode. Wykonujac zadania wtasne gminy w zakresie pomocy
spotfecznej kieruje sie natomiast ustaleniami z wtadzami gminy oraz uchwatami Rady Miejskiej.
Do zadan Osrodka Pomocy Spotecznej z zakresu pomocy spotecznej w szczegdlnosci nalezy:

e praca socjalna,

e przyznawanie i wypfacanie swiadczen,

e prowadzenie i rozwdj niezbednej infrastruktury socjalnej,

e analizaiocena zjawisk, ktére rodzg zapotrzebowanie na swiadczenia z pomocy spotecznej,

e rozwijanie nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych

potrzeb,

e realizacja zadan, ktére wynikajg z rozeznanych potrzeb spotecznych.

Zadania realizowane przez Osrodek wykraczajg poza obszar pomocy spotecznej. Od 2004 roku
(a wiec od wejscia w zycie odpowiednich regulacji) Osrodek realizuje zadania z zakresu Swiadczen
rodzinnych. Ponadto pracownicy Osrodka zajmujg sie sprawami z zakresu Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego i prowadzenia dziatan wobec dtuznikdéw alimentacyjnych (wczesniej zaliczki
alimentacyjne), dodatkéw mieszkaniowych, stypendiow i zasitkéw szkolnych. Na przestrzeni lat

Osrodek zajmowat sie rowniez takimi zadaniami jak swiadczenia wychowawcze, swiadczenia
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,Dobry Start”, zasitki dla opiekunéw, dodatki energetyczne, dodatki weglowe, dodatki dla
gospodarstw domowych, dodatki ostonowe, refundacja podatku Vat, dodatki elektryczne.
Niektére z wymienionych zadan byt jednorazowymi, niemniej ich realizacja wigzata sie

z odpowiedzialnoscig, a od pracownikdow wymagata doksztatcania i zdobywania nowej wiedzy.

Kadra Osrodka liczy 28 oséb, w tym 5 pracownikdédw socjalnych i 1 asystenta rodziny oraz

8 opiekunek srodowiskowych.

Zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej osrodek pomocy spotecznej powinien
zatrudniaé pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden
pracownik socjalny na 2 tys. mieszkancéw. Wedtug stanu na koniec 2024 roku gmine Borne
Sulinowo zamieszkiwato 8877 mieszkanncéw, zatem zatrudnienie pracownikédw socjalnych

odpowiada regulacjom ustawowym.

Poza zadaniami objetymi zakresem czynnosci pracownicy Osrodka pracujag w Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zespole Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania
Przemocy Domowej, Komisji Mieszkaniowej. Wspdtpracujg z Policja i Strazg Miejska,
funkcjonujgcymi na terenie gminy instytucjami, organizacjami spotecznymi, Kosciotem Katolickim,
innymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz

osobami prawnymi i fizycznymi w celu wiasciwej realizacji powierzonych zadan.

Osrodek, oprécz zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej oraz innych ustaw, ktére
otrzymat do realizacji, realizuje nizej wymienione programy rzgdowe i gminne:

e Program Korpus Wsparcia Seniordw,

e Program wieloletni Senior +,

e Program ,Positek w szkole i w domu”,

e Program Opieka 75+,

o Program Opieka Wytchnieniowa,

e Program Asystent Osobisty Osoby z Niepetnosprawnoscig,

e Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych

Przemocy Domowej dla Gminy Borne Sulinowo,

e Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Borne Sulinowo.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej jest gtdwng instytucjg udzielajgcg wsparcia
mieszkaicom gminy Borne Sulinowo. W jego strukturach dziata Klub Senior + oraz Placéwka

Wsparcia Dziennego ,,Przystanek Rados¢”. W Osrodku dziata ponadto Interdyscyplinarny Zespot
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ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowe]. Mieszkaricy mogg skorzysta¢ z pomocy psychologa
w Punkcie Konsultacyjnym, ktéry dostepny jest 3 razy w miesigcu przez 7 godzin oraz

z poradnictwa prawnego w ramach wspotpracy gminy z powiatem.

W Bornem Sulinowie miesci sie Dom Pomocy Spotfecznej o zasiegu powiatowym, do ktdrego
moga by¢ kierowane osoby, ktére ze wzgledéw zdrowotnych wymagajg statej catodobowe;j
opieki, a ze wzgleddéw rodzinnych i spotecznych s3 tej opieki pozbawione. Oczywiscie Osrodek
kieruje osoby réwniez do innych, potozonych poza terenem gminy, domdéw pomocy spotecznej

biorgc pod uwage specyfike potrzeb osoby kierowane;.

Ponadto mieszkancy gminy moga korzystac¢ z pomocy jednostek usytuowanych poza gming, ktére
obejmujg swoim wsparciem jej teren. Sg to m. in.:
- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna przy ul. Wiatracznej 1 w Szczecinku,
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie przy ul. Wiatracznej 1 w Szczecinku,
- Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci przy ul. Wiatracznej 1 w Szczecinku,
- Centrum Zdrowia Psychicznego przy ul. Kosciuszki 47/48 w Szczecinku,

- Srodowiskowy Dom Samopomocy przy ul. Targowej 4 w Bornem Sulinowie.

2.2.1. Aspekt finansowy celéw spotecznych

Ze wszystkich gminnych jednostek pomocowych to Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
realizuje najwiecej zadan z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej. Wydatki Osrodka

stanowig istotng czes¢ budzetu Gminy Borne Sulinowo.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 11, jak i na wykresie 7, zauwazy¢ mozna, ze udziat
wydatkéw Osrodka w wydatkach ogdétem budzetu Gminy Borne Sulinowo w latach 2020-2024
corocznie malat (jedynie w 2024 nieznacznie wzrést w poréwnaniu do roku poprzedniego).
W analizowanym okresie malat réwniez udziat wydatkéow Osrodka na cele pomocy spotecznej —
oprécz 2024 roku, gdy nastgpit jego niewielki wzrost. W szczegdlnosci nalezy zwrdci¢ uwage na
lata 2020-2021, gdy udziat wydatkéw Osrodka byt odpowiednio na poziomie 27,60% i 24,42%
ogotu wydatkéw Gminy, a w kolejnych latach drastycznie spadat — do poziomu 9,36%. Pamietac
jednak nalezy, ze Osrodek wyptacat do 31 maja 2022 roku swiadczenia wychowawcze (ponad
8 min zt rocznie). W zwigzku z przekazaniem tego zadania do ZUS, udziat wydatkéw Osrodka
w wydatkach Gminy znacznie spadt. W 2022 roku Osrodek realizowat wyptaty dodatkéw

weglowych, dodatkdéw dla gospodarstw domowych i dodatkdow ostonowych, ktdre wygenerowaty
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wydatki w fgcznej wysokosci przekraczajgce 4 min zt. W kolejnych latach wydatki Osrodka ulegty

znacznemu obnizeniu.

Na przestrzeni lat udziat wydatkéw Osrodka na same zadania z zakresu pomocy spotfecznej

w wydatkach Gminy utrzymywat sie na zblizonym poziomie - w przedziale od 2,25% do 2,49%

ogotu wydatkow.

Tabela 11. Wydatki Osrodka Pomocy Spotecznej na swiadczenia w latach 2020-2024.

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022 2023 2024
Pomoc spoteczna 1.259.960 1.378.466 1.524.678 | 1.716.868 | 1.831.136
W tym na optaty za domy pomocy
. 536.972 644.121 703.342 947.237 896.554

spotecznej
W itki cel k
W tym na zasifid celowe, okresowe | 46 319 | 170256 | 226.423 | 215799 | 185.006
I pomoc w haturze
W tym na zasitki state 314.895 280.749 284.396 271.525 415.548
W tym pomoc w zakresie

L 175.738 260.000 260.000 260.000 300.000
dozywiania
W ie skutkéw klesk
\ t\./m usuwanie skutkow kles i i 27 605 i i
zywiotowych
Swiadczenie ustug opiekuriczych, w 420.915 422.874 486.236 544,953 600.435
tym specjalistycznych
Swiadczenia rodzinne 3.434.639 | 3.661.260 | 3.662.975 | 3.969.208 | 4.305.815
Swiadczenia z funduszu 451529 | 457.439 | 451.863 | 432360 | 396.884
alimentacyjnego
Swiadczenia wychowawcze 8.247.284 | 8.052.534 | 3.248.212 5.426 36.137
Swiadczenia ,,Dobry start” 290.400 - - - -
Zasitki dla opiekunow 19.220 2.740 - - -
Jednorazowa zapomoga ,Za 8.000 8.000 4.000 0 4.000
zyciem
Dodatki mieszkaniowe i 226255 | 229.019 | 265.132 | 341271 | 332.057
energetyczne
Stypendia i zasitki szkolne 48.114 35.923 41.024 28.330 15.204
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Gminy Borne Sulinowo

Dodatki weglowe - - 2.559.000 - -
Dodatki dla gospodarstw - - 779.000 - -
Dodatki elektryczne - - - 62.000 -
Refundacja podatku VAT - - - 1.174 1.584
Dodatki ostonowe - - 710.367 - 177.478
Bon energetyczny - - - - 211.148
Ogétem 13.985.401 | 13.825.381 | 12.467.251 | 6.556.637 | 7.311.443
Procentowy udziat w wydatkach 27,60 24.42 18,52 8,60 9,36

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdawczosci Osrodka Pomocy Spotecznej

w Bornem Sulinowie

Wykres 7. Wydatki na cele spoteczne w poréwnaniu do ogétu wydatkéw Gminy Borne Sulinowo

w latach 2020-2024.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie

i Osrodka Pomocy Spotecznej za lata 2020-2024
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Przedstawione w tabeli 11 dane dotycza jedynie wydatkéw na wyptaty sSwiadczen, zaréwno
z zakresu pomocy spotecznej (zadania wtasne i zlecone), ale réwniez z zakresu innych ustaw
(zadania zlecone). taczny budzet Osrodka w 2024 roku (wydatki na realizowane zadania
i obstuge) w 2024 roku zamknat sie kwotg 11.180.191,27 zt (wykonanie planu finansowego na
poziomie 97,62%), podczas gdy w 2020 roku tgczne wydatki wynosity 16.349.048,13 zt
(wykonanie planu na poziomie 98,85%). Wydatki Osrodka spadty wiec o 32%, co niewatpliwie

wynikato z odebrania Osrodkowi realizacji $wiadczen wychowawczych.

Istotng grupe wydatkéw Osrodka stanowity i w czes$ci nadal stanowig wydatki na realizacje zadan
zleconych na podstawie innych ustaw niz ustawa o pomocy spotecznej — jak $wiadczenia
wychowawcze, sSwiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego czy takie
jednorazowe zadania jak wypfaty dodatkéw weglowych. W 2024 roku wydatki na wyptaty
Swiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego stanowity 64% wszystkich wydatkéw

Osrodka.

Skupiajac sie na zadaniach z zakresu pomocy spotecznej, zauwazyé¢ nalezy, ze znaczgcy grupe
wsréd wydatkédw Osrodka ponoszonych w zwigzku z realizacjg ustawy o pomocy spotfecznej
stanowig odptatnosci za pobyt w domach pomocy spotecznej mieszkaricow gminy (optata gminy
realizowana na podstawie art. 61 ust. 2 pkt 3 ustawy o pomocy spotecznej) oraz wydatki
ponoszone w zwigzku ze S$wiadczeniem ustug opiekuniczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych. Wydatki na domy pomocy spotecznej do 2024 r. w poréwnaniu do roku bazowego
2020 wzrosty o 67%. Wydatki na swiadczenie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych w badanych latach systematycznie rosty — do 2024 roku wzrosty o 43%. Wydatki
wtych dwdch kategoriach (ktére w znaczacej wiekszosci dotyczg oséb starszych
i z niepetnosprawnos$ciami) majg tendencje wzrostowg, co $wiadczy nie tylko o starzeniu sie

spoteczenstwa gminy, ale rowniez o tym, ze w kolejnych latach nadal beda wzrastaty.
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Wykres 8. Wydatki na domy pomocy spotecznej i ustugi opiekuncze w latach 2020-2024.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdawczosci Osrodka Pomocy Spotecznej

Wykres 9. Wydatki na zasitki state oraz zasitki okresowe, zasitki celowe i pomoc w naturze w latach
2020-2024.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdawczoéci Oérodka Pomocy Spotecznej
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Na przestrzeni lat zauwazalne sg wahania wydatkow na wyptaty zasitkdw statych, okresowych
i celowych, przy czym w ostatnim roku analizy nastgpit spadek wyptat zasitkow okresowych,
a wzrost wydatkéw na zasitki state i celowe. Wzrost zasitkdw statych nie wynika tyle ze wzrostu
liczby oséb uprawnionych (spetniajgcych warunki kryterium dochodowego i odpowiedniej
niepetnosprawnosci lub wieku), ale wigze sie przede wszystkim z podwyzszeniem ustawowe;j

kwoty zasitku statego.

Wydatki na pomoc w zakresie dozywiania dzieci w szkole oraz zasitkéw celowych w formie
Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci w ramach programu ,Positek w szkole
i w domu”, poza rokiem 2020 kiedy byty znacznie najnizsze, w latach 2021-2023 ksztattuja sie na

podobnym poziomie, by wzrosngé¢ o 40.000 zt w 2024 roku.

2.2.2. Charakterystyka osob objetych pomoca spoteczna

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka
oraz podejmuje dziatania zmierzajgce do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich
integracji ze S$rodowiskiem. Zadaniem pomocy spofecznej jest zapobieganie sytuacjom
kryzysowym poprzez podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zyciowego usamodzielnienia sie
0sOb oraz ich integracji ze sSrodowiskiem. Osoby korzystajgce z pomocy spotecznej sa

zobowigzane do wspétdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;j.

Z uwagi na zréznicowanie problemdw rodzin i powoddw, dla ktérych zwracajg sie one o pomoc,
umiejetnos$é radzenia sobie z problemami we wspdtpracy z osrodkiem pomocy spotecznej,
a nawet checi poradzenia sobie z sytuacjg kryzysowg, nie w kazdym przypadku usamodzielnienie
sie jest mozliwe do osiggniecia. W takich przypadkach celem staje sie poprawa funkcjonowania

o0sob i rodzin.

Pomoc spofeczna to nie tylko przekazanie rodzinie $wiadczenia pienieznego, ale rowniez
Swiadczenie pracy w formie wsparcia, doradztwa, pomocy pielegnacyjnej, itp. W ponizszej tabeli
zaprezentowano informacje o udzielonych w latach 2020-2024 swiadczeniach pienieznych

i niepienieznych.
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Tabela 12. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy ze wzgledu na forme pomocy w latach
2020-2024.

Lp. Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022 2023 2024

1 Ijlc.zba oso.b, ktérym przyznano decyzjg 440 426 408 407 393
Swiadczenie

la Liczba rodzin 316 296 281 278 281

1b w tym na wsi 148 125 117 125 128

5. | Liceba osob, ktorym udzielono pomocy w 232 201 195 187 191
formie swiadczen pienieznych

3 Llczbg o,so'b, ktor’yn'! uc!2|e‘lo.no pomocy w 292 236 220 297 212
formie Swiadczen niepienieznych

4, Liczba oséb w tych rodzinach 711 671 648 642 609

5. Liczba rodzin objetych praca socjalng 6 3 34 27 30

6. Liczba zawartych kontraktéw socjalnych 17 11 11 18 13

7. Liczba o0séb objetych kontraktem socjalnym 18 12 11 18 13

8. Llczb.a rodzin objetych wsparciem asystenta 19 30 34 34 20
rodziny

9. Liczba dzieci objetych dozywianiem 147 156 144 156 134

Zrédto: Opracowanie wiasne — na podstawie sprawozdan z dziatalnoéci O$rodka Pomocy
Spotecznej.

W latach 2020-2024 w gminie Borne Sulinowo widoczny byt systematyczny, choé nieznaczny,
spadek liczby rodzin i oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej (tabela 12). Z zaprezentowanych
danych wynika, ze w kazdym roku, ponad 40 % korzystajgcych stanowity rodziny i osoby z terenéw

wiejskich.

Pomiarowi oceny skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego stuzy wskaznik deprywacji lokalnej.
Wskaznik ten obejmuje rézne aspekty zycia, takie jak deprywacja materialna (brak mozliwosci
zakupu miesa, optacenia wypoczynku, posiadania samochodu) i spoteczng (brak mozliwosci
petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym). Wskaznik deprywacji lokalnej jest miarg okreslajaca
liczbe oséb pobierajgcych swiadczenia z pomocy spotecznej na 1000 mieszkaricow. Wskaznik ten
w ostatnich, analizowanych latach wykazywat tendencje spadkowg. W 2020 roku osiggnat wartos$¢

4,45% a w 2024 roku byt nizszy o0 0,17 pkt procentowego.
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Wykres 10. Wskaznik deprywacji lokalnej w latach 2020-2024.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Oceny zasobdw spotecznych

Tabela 13. Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w podziale na wiek wg liczby
wyptaconych swiadczen.

Przedziat wiekowy Ptec 2020 2021 2022 2023 2024
Kobiety 68 75 98 71 66
0-17 Mezczyzini 66 75 115 90 71
Razem 134 150 213 161 137
Kobiety 112 101 114 102 94
Produkcyjny Mezczyzni 114 94 89 87 90
Razem 226 195 233 189 184
Kobiety 64 67 76 73 73
Poprodukcyjny Mezczyzni 38 42 39 37 44
Razem 102 109 115 110 117

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Oceny zasobdw spotecznych
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Tabela 13 przedstawia liczbe oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w podziale na
ekonomiczne grupy wieku i pteé. Z danych tych wynika, ze najwiekszg grupe odbiorcow pomocy
spotecznej stanowig rodziny i osoby w wieku produkcyjnym, co jest niepokojgca sytuacjg. Osoby
w wieku produkcyjnym powinny samodzielnie pracowaé i osigga¢ dochody umozliwiajgce
utrzymanie siebie i swoich rodzin. Uwage zwraca réwniez znaczna liczba dzieci wspieranych przez
system pomocy spotecznej, co w duzej mierze wynika z faktu dozywiania w szkotach badz
udzielania wsparcia w formie zasitku celowego na przygotowanie positku w domu. Najmniejszg,
ale wcale nie mniej znaczacg grupe odbiorcéw, stanowig $wiadczeniobiorcy w wieku 60 lat
i wiecej. Nalezy pamieta¢, ze sg to osoby nie tylko pobierajgce Swiadczenia pieniezne, ale rowniez
korzystajace ze $wiadczen niepienieznych, takich jak ustugi opiekuricze czy umieszczenie w domu

pomocy spoteczne;j.

Analizujgc dynamike zmian na przestrzeni lat 2020-2024 zauwazy¢ mozna nieznaczny spadek
liczby beneficjentéw pomocy spotecznej. W tym samym okresie wydatki na Swiadczenia pomocy
spotecznej stale wzrastaty. Wynika to nie tylko z podwyzszania kwot swiadczen (m.in. bedgcych
efektem podwyzszenia kryteriow dochodowych, a przez to zwiekszenia Swiadczen uzaleznionych
od dochoddéw rodziny, jak np. zasitek okresowy), ale wzrostu wydatkéw na sSwiadczenia
niepieniezne, jak optaty gminy za domy pomocy spotecznej. Petny koszt pobytu w domach
pomocy spofecznej wzrasta o kwoty ponad 1 tys. ztotych miesiecznie. W tym samym czasie
nieadekwatne waloryzacje Swiadczen emerytalnych mieszkancéw tych doméw nie rekompensujg
zwiekszonych kosztéw opfat powodujgc, ze znaczng czes$¢ podwyzki przyja¢ musi na siebie

nierzadko gmina.

Nie ulega watpliwosci, ze zmiany kryterium dochodowego (wzrost) powodujg, ze rodziny, nawet
w przypadku poprawy ich sytuacji materialnej, nadal korzystajg ze Swiadczen. Zauwazy¢ réwniez
nalezy, ze w ogdlnej liczbie rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej ujete sg rodziny
korzystajace z pomocy w formie zasitku celowego w formie $wiadczenia pienieznego na zakup
positku lub zywnosci w ramach rzgdowego programu ,,Positek w szkole i w domu”. Przewiduje on
mozliwos¢ uzyskania wsparcia przy spetnieniu kryterium wynoszgcego 200% kryterium

dochodowego rodziny (823 zi).
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2.2.3. Przyczyny korzystania z pomocy spotecznej

Wséréd mieszkancéw gminy Borne Sulinowo korzystajgcych ze wsparcia Osrodka Pomocy
Spotecznej w latach 2020-2024, jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli 14 najwiekszg grupe
stanowity rodziny dotkniete dtugotrwatg lub ciezka chorobg (200 rodzin). Jest to najczesciej
pojawiajacy sie problem, a jak wida¢ z danych zamieszczonych w tabeli, liczba rodzin
korzystajacych ze wsparcia z tego powodu na przestrzeni lat utrzymuje sie na podobnym
poziomie. Drugim dominujgcym problemem jest ubdstwo (184 rodziny), a trzecim bezrobocie
(123 rodziny). Wsréd najczesciej wymienianych powodoéw udzielania swiadczen znajdujg sie
takze: niepetnosprawnos¢ (88 rodzin), bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo — wychowawczych

(46 rodzin), potrzeba ochrony macierzyristwa (37 rodzin) oraz alkoholizm (26 rodzin).

Ograniczenia wynikajace z kryteriow dochodowych uprawniajgcych do przyznania pomocy
rzutujg na liczbe beneficjentéw pomocy spotecznej, a spadek ilosci rodzin korzystajgcych ze
Swiadczen pomocy spotecznej przektfada sie na tendencje spadkowg we wszystkich wskaznikach

okreslajgcych powody udzielania pomocy.
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Tabela 14. Liczba rodzin i oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej na przestrzeni lat 2020-2024 z wyszczegdlnieniem powoddw przyznania pomaocy.

Powody przyznania Rok 2020 Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023 Rok 2024

pomocy

Liczba rodzin Liczba Liczba rodzin Liczba Liczba rodzin Liczba Liczba rodzin Liczba Liczba rodzin Liczba
0s6b w 0s6b w 0sob w 0sob w 0sob w
= rodzinach = rodzinach = rodzinach = rodzinach = rodzinach
ogétem | wtym ogétem | wtym ogétem | wtym ogétem | wtym ogoétem w tym
na wsi na wsi na wsi na wsi na wsi

ubdstwo 225 125 546 188 96 439 189 89 488 187 99 468 184 107 447
sieroctwo 0 0 0 2 1 3 1 0 7 1 0 2 0 0 0
bezdomnosé 8 3 8 14 6 16 11 8 13 10 8 11 12 9 12
potrzeba ochrony 39 22 229 42 20 233 47 20 261 50 27 246 37 16 194
macierzynstwa
w tym: potrzeba
ochrony 32 20 203 38 17 218 43 18 246 49 26 243 35 15 189
wielodzietnosci
bezrobocie 122 63 315 132 65 389 134 64 380 135 76 338 123 78 338
niepetnosprawnosé 126 53 210 105 41 175 92 33 147 93 36 163 88 42 154
diugotrwata lub 186 77 304 186 71 292 187 66 301 192 76 338 200 78 345
ciezka choroba
bezradnosci w
sprawach
opiekuriczo- 39 20 157 42 19 167 43 14 175 54 18 213 46 13 135
wychowawczych i
prowadzenia
gospodarstwa
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Powody przyznania

Rok 2020

Rok 2021

Rok 2022 Rok 2023 Rok 2024
pomocy
Liczba rodzin Liczba Liczba rodzin Liczba Liczba rodzin Liczba Liczba rodzin Liczba Liczba rodzin Liczba
0sob w 0s6b w 0sob w 0sob w 0sob w
= rodzinach = rodzinach = rodzinach = rodzinach = rodzinach
ogétem | wtym ogotem | wtym ogotem | wtym ogotem | wtym ogotem | wtym
na wsi na wsi na wsi na wsi na wsi
domowego, w tym:
rodziny niepetne 31 16 113 27 14 93 31 12 109 36 11 130 25 10 84
rodziny 4 2 28 13 4 72 16 4 91 17 3 103 7 1 31
wielodzietne
przemoc domowa 3 0 11 2 1 11 0 0 0 0 0 0 1 1 3
alkoholizm 39 23 53 29 16 39 23 12 34 25 15 35 26 21 36
narkomania 0 0 0 0 0 0 2 1 2 2 2 3 5 4 6
trudnosci w
t iud
przystosowaniu €o 3 3 8 3 2 5 4 0 13 5 2 10 2 1 5
zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego;
zdarze.nla losowe i 0 0 0 0 0 0 1 1 3 1 0 ) 1 1 1
sytuacja kryzysowa;

Zrédto: Opracowanie wtasne — na podstawie rocznych sprawozdar z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej (MPiPS-03).
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Wykres 11. Gtéwne powody udzielenia Swiadczenn z pomocy spotecznej (% korzystajacych) -
poréwnanie lat 2020 i 2024.

bezradno$¢ w spr. opiekuriczo- przemoc domowa 0,38% | Ikoholizm 4.94%
wychowawczych 4,94% B ‘ afkonolizm 2,227
_ | trudnosci w przystosowaniu
0,38%
choroba 23,55%
ubdstwo 28,49%
bezdomnos¢ 1,02%
- — potrzeba ochrony
niepetnosprawnos¢ ‘ macierzristwa 4,94%
15,95% ~{ bezrobocie 15,45%

narkomania 0,69%

— trudnosci w
przystosowaniu 0,28%

rzemoc domowa 0,14% r

bezradnos¢ w spr. opiekur'lczo-
wychowaweczych 6,35%

niepetnosrawnos¢ 12,14%

zdarzenia losowe 0,14%

ubdstwo 25,38%
bezdomnosc¢ 1,66%

potrzeba ochrony
macierznistwa 5,11%

bezrobome 16,97%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdawczo$ci Osrodka Pomocy Spotecznej

Jak wynika z danych w tabeli 14 i wykresie 11, na przestrzeni badanego okresu widoczne sg
nieznaczne zmiany w strukturze ilosciowej dotyczacej przyczyn podejmowania dziatan
pomocowych, a udziat gtéwnych przyczyn przyznawania pomocy przez Osrodek Pomocy
Spotecznej ksztattuje sie na zblizonym poziomie jak w roku 2020. Ponadto nalezy wskaza¢, ze na
725 przypadkéw kiedy byta udzielona pomoc spoteczna 371 dotyczyto rodzin zamieszkujacych

obszary wiejskie.
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2.2.4. Identyfikacja najwazniejszych problemow spotecznych w gminie Borne Sulinowo

Analiza danych Osrodka Pomocy Spotecznej pozwala na wyodrebnienie gtéwnych probleméw
wystepujgcych w gminnie. Sg to takie problemy, jak: dtugotrwata i ciezka choroba, ubdstwo,
bezrobocie. Najczesciej problemy te dotykajg osoby starsze i samotne. W mniejszym stopniu, ale
nie sg przez to mniej istotne i wymagajg zwrdocenia szczegdlnej uwagi, wystepujg problemy
dotyczace obszaru rodziny, jak: bezradnos¢ w sprawach opiekufczo-wychowawczych, potrzeba

ochrony macierzynstwa, uzaleznienia (najczesciej alkoholizm) i przemoc domowa.

e Bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych

Analiza danych zawartych w tabeli 15 wskazuje, ze w roku 2024 z pomocy spotecznej korzystato
46 rodzin, w ktérych jako gtéwny powdd udzielenia pomocy wskazano na bezradnosé w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Z tego rodzin niepetnych
byto 25, a rodzin wielodzietnych 7. Pomoc ta obejmowata zaréwno sSwiadczenie pieniezne

i niepieniezne, jak réwniez prace socjalna.

Na problem bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego skftada sie wiele czynnikéw, poczawszy od niskich kompetencji opiekuniczo-
wychowawczych rodzicow po zaburzenia zachowania wséréd dzieci i mtodziezy. Nieumiejetnos¢
radzenia sobie z problemami powoduje przejscie rodziny w stan chronicznej bezradnosci

powodujgcej gtebokie kryzysy zyciowe.

W prawidtowo funkcjonujgcej rodzinie dziecko poznaje wtasciwe wartosci i przygotowuje sie do
petnienia rél spotecznych. Obecnie rodzina narazona jest na szereg negatywnych zjawisk takich
jak: wzrastajgce bezrobocie, zakres ubdstwa spotecznego, patologie spoteczne, uzaleznienia,
w tym coraz powszechniejszej od srodkéw odurzajgcych, uzaleznienia behawioralne. Wptywaja

one na dezorganizacje rodziny i stwarzajg zagrozenie dla prawidtowego funkcjonowania rodziny.

Rolg rodziny jest zapewnienie dziecku opieki, gdyz z racji wieku nie jest ono w stanie samodzielnie
sobie jej zapewnié oraz wychowanie dziecka w celu przygotowania go do zycia w spoteczenistwie.

Rodzina jednak nie zawsze prawidtowo wykonuje swoje zadania, a przepisy ustawy o pomocy
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spotecznej wskazujg zwtaszcza na rodziny niepetne i wielodzietne jako te, ktére mogg doznawacé

problemdéw w tej materii.

Ponadto bezradnos¢ moze rowniez dotyczy¢ prowadzenia gospodarstwa domowego i przejawiac
sie trudnosciami z zapewnieniem zywnosci, odziezy, mieszkania, itp. Ten rodzaj bezradnosci nie
jest réwnoznaczny z problemem nieposiadania przez rodzine wystarczajacych $rodkéw
finansowych na zabezpieczenie tych potrzeb, gdyz w tym wypadku niezaspokojenie ich nie musi
wystepowac jednoczes$nie z nieprawidtowym petnieniem funkcji opiekuiczo-wychowawczych.
Bezradno$¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego dotyczy rodzin, ktére mimo ze posiadajg
wystarczajgce srodki finansowe na zabezpieczenie podstawowych potrzeb, srodkami tymi

dysponujg w nieodpowiedni sposdb.

W sytuacjach skrajnej bezradnosci opiekuriczo-wychowawczej, rozumianej jako zaniedbanie
obowigzkdéw rodzicielskich, niemoznos$¢ zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicow

biologicznych, niezbedne staje sie zabezpieczenie dziecka w pieczy zastepczej.

Co do zasady piecza zastepcza to okresowa forma opieki nad dzieckiem. W gminie Borne
Sulinowo przyjety jest i realizowany Gminny Program Wspierania Rodziny zgodnie z ustawg
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktéry aktualizowany jest co trzy lata. Zadania
w zakresie m.in. w zakresie pieczy zastepczej w odniesieniu do mieszkancéw gminy realizuje

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Szczecinku.

Tabela 15. Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej w latach 2020-2024 oraz wydatki
Gminy.

2020 2021 2022 2023 2024
Liczba dzieci w pieczy zastepczej 7 7 9 12 15
Wydatki (w zt) 40.568 74.178 87.922 98.556 102.219

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdawczosci O$rodka Pomocy Spotecznej

W roku 2024 liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej wynosita 15, a faczne $rodki, ktore

gmina wydatkowata na ten cel wyniosty 102.219 zt. Jest to prawie 4% wzrost w stosunku do roku
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poprzedniego, ale juz 152% wzrost wydatkéw w odniesieniu do roku 2020. Obecnie dzieci
z obszaru gminy Borne Sulinowo umieszczone zostaty w pieczy zastepczej z powodu: przemocy
domowej (zaniedbanie), alkoholizmu w rodzinie, niezaradnosci zyciowej opiekundéw, zaniedban

w sferze opiekuncze;.

Zaréwno Osrodek Pomocy Spotecznej, jak i instytucje dziatajgce na terenie gminy, podejmuja
dziatania pomocowe, ale problem jest znaczacy, obcigzajgcy gmine finansowo i majgcy tendencje

wzrostowa.

Osrodek Pomocy Spotecznej udziela rodzinom wsparcia w formie pracy socjalnej oraz wsparcia
asystenta rodziny. Dziatania asystenta rodziny skierowane sg nie tylko do rodzin, ktérych dzieci
umieszczone zostaly w pieczy zastepczej (dziatania na rzecz powrotu dziecka do rodziny
biologicznej), ale réwniez do rodzin ,zagrozonych”, przezywajacych trudnosci opiekurnczo-

wychowawcze, albo nie radzacych sobie w tej sferze.

Asystent rodziny petni wazng role w systemie wspierania rodziny. Niezaleznie od pracownikéw
socjalnych, asystent rodziny zajmuje sie wyfgcznie pomocg i pracg z rodzing. Celem pracy
asystenta jest osiggniecie przez rodzine podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktéra
umozliwi jej wychowanie dzieci. Rolg asystenta jest wypracowanie z rodzing prawidtowych
wzorcow rodzinnych. Praca asystenta ma przede wszystkim charakter wspierajgcy, socjalny,
wychowaweczy i jest prowadzona gtdwnie w miejscu zamieszkania rodziny. Poza tym, asystent
rodziny moze byé rowniez koordynatorem dziatan wielu innych stuzb spotecznych, dziatajgcych

na rzecz danej rodziny.

Istotng role w dziataniach na rzecz wspierania i pomocy rodzinie odgrywajg instytucje oswiatowe
i kulturalne funkcjonujace na terenie Gminy Borne Sulinowo. W celu zapobiegania (dziatania
profilaktyczne) negatywnym zjawiskom wystepujacym na terenie szkdt, czy tez pojawiajgcym sie
w $Srodowisku zycia ucznidw, szkoty prowadzg zajecia profilaktyczne, m.in. z zakresu profilaktyki

uzaleznien i profilaktyki przemocy.
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e Ubdstwo

Czestg przyczyna przyznawania pomocy przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie
jest ubdstwo, ktére jest jednym z najwazniejszych i najbardziej ztozonych problemoéw
spotecznych. Problem ubdstwa jest Scisle powigzany z zagadnieniami marginalizacji i wykluczenia
spotecznego. Ubdstwo gospodarstw domowych w sposdb szczegdlny dotyka wychowujace sie
w nich dzieci, poniewaz zagraza ich prawidtowemu rozwojowi i uczestnictwu w spoteczenstwie,
a takze ogranicza wybdr i szanse zyciowe. Brak S$rodkéw finansowych na zaspokojenie
podstawowych potrzeb i realizacje zadan rodziny pozbawia dorostych i ich dzieci aspiracji
edukacyjnych, zawodowych, obniza poziom warunkéow mieszkaniowych, ochrony zdrowia,
ogranicza mozliwosci wypetniania zadan wychowawczych i uczestniczenia w zyciu kulturalnym.
Zycie rodzin ubogich charakteryzuje sie poczuciem niepewnosci i braku stabilizacji. Skutki
ubdstwa nie dotyczg jedynie oséb nig doswiadczonych, ale réwniez — zwtaszcza w sytuacji jej
trwatosci i znacznego zasiegu — reszty spoteczenstwa. Powoduje ona bowiem wiele
niekorzystnych zjawisk, poczawszy od degradacji spotecznej ubogich oraz ich rodzin,
a skonczywszy na zachowaniach patologicznych, takich jak np. alkoholizm, narkomania oraz

przestepczosé.

Z zapisOw ustawy o pomocy spotecznej mozna wywies¢, ze granicg ubdstwa jest prég dochodu,
ktdrego przekroczenie wigze sie z brakiem prawa do otrzymania Swiadczen z pomocy spotecznej.
Jest to tzw. ubdstwo ,,ustawowe”, wyznaczane na podstawie kryteriéw dochodowych do pomocy
spotecznej. Osoby, ktérych miesieczne dochody sg nizsze niz te kryteria, majg prawo do wsparcia
w formie $wiadczen pienieznych wyptacanych przez osrodki pomocy spotecznej. Zatem kazda
rodzina lub osoba samotnie gospodarujgca, ktérej odpowiednio dochdd na osobe lub dochéd tej
osoby nie przekracza kryterium dochodowego do pomocy spotecznej, zyjg w ubdstwie. W 2024
roku kryterium dochodowe dla jednoosobowego gospodarstwa domowego wynosito 1010 zt

a w wieloosobowych gospodarstwach domowych 823 zt na osobe.

Kryteria ustawowe uprawniajgce do Swiadczen z pomocy spotecznej przyjmowane s3g przez
Gtéwny Urzad Statystyczny, ktory zajmuje sie raportowaniem danych na temat ubdstwa, do
okreslenia granicy ubdstwa ,ustawowego”. Gtéwny Urzad Statystyczny ponadto postuguje sie
jeszcze dwoma granicami zasiegu ubdstwa: minimum egzystencji (ubdstwo skrajne, ktére w 2024

roku dla jednoosobowego gospodarstwa domowego wynosito 972 zt miesiecznie, a wiec niewiele
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wiecej niz kryterium dochodowe w pomocy spotecznej) oraz 50% kwoty przecietnych wydatkow
gospodarstw domowych (ubdstwo relatywne). Czwarta granica — minimum socjalne, wyznacza
sfere wykluczenia spotecznego (tzw. niedostatku). Konsumpcja ponizej tego poziomu oznacza
poziom zycia nizszy niz uznany za minimalnie wystarczajacy pod wzgledem biologicznym
i spotecznym. Przyktadowo, w 2024 roku dla jednoosobowego gospodarstwa domowego

wyniosto 1.862,87 zt miesiecznie.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie swiadczy pomoc finansowg i rzeczowa dla
rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji ekonomicznej oraz zabezpiecza potrzeby bytowe dzieci
z rodzin ubogich poprzez wyptaty Swiadczen z pomocy spotecznej (réwniez poprzez $wiadczenia
niepieniezne), $wiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Pomoc
realizowana jest na podstawie réznych ustaw, jednak wpisujacych sie w szeroko rozumiang

polityke spoteczna.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie od wielu lat zapewnia dozywianie dzieci
w szkotach i przedszkolach, kontynuujac rzgdowy program ,Positek w szkole i w domu”.
Przedmiotowy program realizowany jest w formie jednego gorgcego positku dla dzieci i mtodziezy
oraz oso6b starszych, chorych i niepetnosprawnych lub w formie swiadczen pienieznych na zakup

positkdw lub zywnosci.

Rodziny z dzie¢mi mogg liczy¢ na wsparcie finansowe w postaci $wiadczen rodzinnych, w ramach
ktorych przyznawane sg zasitki rodzinne wraz z dodatkami (odpowiednio, po spetnieniu
wymagan), swiadczenia zwigzane z rodzicielstwem (jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia

sie dziecka, Swiadczenie rodzicielskie) czy $wiadczenia opiekuricze.

Osoby uprawnione, ktdre nie otrzymujg zasgdzonych na ich rzecz alimentéw mogg liczy¢ na
wsparcie w formie swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Rodzice ucznidw mogg réwniez liczy¢

na pomoc pieniezng w formie stypendidow szkolnych.

Dodatkowym wsparciem dla rodzin wielodzietnych jest udziat w programie Karta Duzej Rodziny

(realizatorem jest Urzad Miejski).
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e Uzaleznienia

Uzaleznienie jednego cztonka rodziny w sposdb negatywny wptywa na funkcjonowanie catej
rodziny poprzez powstawanie szeregu niekorzystnych zjawisk, skutecznie ograniczajgcych

wydolnos¢ rodzin nimi dotknietych.

Alkoholizm to najczesciej zauwazalne zjawisko w sferze uzaleznien w obszarze pomocy spotecznej
w Gminie Borne Sulinowo. Naduzywanie alkoholu powoduje szkody we wszystkich sferach zycia
cztowieka. Wsrdd przyczyn popadania w alkoholizm mozna wymieni¢ uwarunkowania spoteczne,

nieprawidtowe wzorce rodzinne, brak celéw zyciowych, utrate zatrudnienia.

Definiujgc problem alkoholizmu, przyjmuje sie, ze jest to catoksztatt problemdéw zwigzanych
z uzywaniem napojéw alkoholowych. Rozumie sie przez to zaréwno upo$ledzenie decyzji
dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajgcych na niemoznosci przerwania picia
alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w dwdch ptaszczyznach:

¢ jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemoznos$¢ utrzymania sie w abstynencji);
ejako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych i akceptowanych przez spoteczenstwo

wzoréw picia, co stwarza koniecznos¢ poszukiwania alkoholu.

Zjawisko narkomanii wzrasta z kolei z powodu zwiekszajgcej sie dostepnosci do Srodkéw
psychoaktywnych, pewnego rodzaju mody na zazywanie narkotykdéw, braku autorytetow i celéw
zyciowych. Ze wzgledu na rozmiar zjawiska oraz spoteczne i ekonomiczne koszty koniecznym jest

podejmowanie dziata w tym obszarze.

Problemy wynikajgce z picia alkoholu i zazywania narkotykow stanowig obecnie jednag
z powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wptyw zaréwno na poczucie
bezpieczenstwa spotecznego, ogdlny stan zdrowia populacji, zdolnos¢ do konkurencji na coraz
bardziej wymagajagcym rynku pracy, a takze na relacje interpersonalne z réwiesnikami
i Srodowiskiem rodzinnym. Skuteczne przeciwdziatanie problemom uzaleznieA oraz eliminacja
ich niekorzystnego wptywu na spoteczenstwo wymaga prowadzenia dziatan zwigzanych zaréwno

z profilaktyka jak i tagodzeniem skutkéw tego zjawiska.

Skuteczne przeciwdziatanie problemom uzaleznienn oraz eliminowanie ich niekorzystnego

wptywu na spoteczenstwo wymaga prowadzenia dziatan zwigzanych z profilaktyka
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i rozwigzywaniem problemow oraz integracji spotecznej oséb nimi dotknietych. Dziatania te
wyznaczane s w ramach gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii, a ich inicjowanie nalezy do powotanych do tego

gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych.

W Gminie Borne Sulinowo dziatania, o ktérych mowa wyzej, wyznaczane sg w ramach Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii,
awazng role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom odgrywa Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. W 2024 roku na realizacje Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych wydatkowano kwote 227.588 zf, a na realizacje

Programu Przeciwdziatania Narkomanii kwote 18.900 zf.

Tabela 16. Wydatki na dziatania w latach 2020-2024.

2020 2021 2022 2023 2024
Przeciwdziatanie alkoholizmowi 168.152 171.794 239.031 259.885 227.588
Przeciwdziatanie narkomanii 18.684 17.709 20.161 17.668 18.900

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdawczoséci Urzedu Miejskiego w Bornem

Sulinowie

Srodki przeznaczane na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw alkoholowych w Gminie

pochodzg w szczegdlnosci z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Bornem Sulinowie przeprowadza
rozmowy z osobami naduzywajgcymi alkoholu oraz kieruje wnioski do Sadu Rejonowego
w Szczecinku o wszczecie postepowania wobec oséb naduzywajgcych alkohol, ktére nie chca
dobrowolnie podjac¢ leczenia. Ponizej, na wykresie zamieszczono informacje o liczbie przyjetych
whnioskow o przeprowadzenie rozmow profilaktyczno-motywujacych w latach 2020-2024 oraz
liczbie z tych spraw, ktdre zakonczyty sie skierowaniem wniosku do sgdu o objecie przymusowym

leczeniem.
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Wykres 12. Liczba wnioskow o przeprowadzenie rozmoéw profilaktyczno-motywujgcych z osobami

objetymi dziataniami oraz liczba wnioskdw do sadu o przymusowe leczenie na przestrzeni lat
2020-2024.
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H Liczba wnioskéw o przeprowadzenie rozméw profilaktyczno-motywujacych

Liczba wnioskow, ktore skonczyty sie skierowaniem wniosku o leczenie odwykowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie

Z danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Bornem Sulinowie
wynika, ze w 2020 roku wptyneto 16 wnioskdéw o podjecie dziatan w stosunku do oséb
naduzywajgcych alkoholu, w roku 2021 wnioskdéw tych byto 26, w roku 2022 - 16, w roku 2023 —
19, a w 2024 roku juz tylko 9. W roku 2024 Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych w Bornem Sulinowie odbyta 22 posiedzenia, przeprowadzita 18 rozmoéw
motywujgcych z osobami naduzywajgcymi alkoholu oraz 6 rozméw z cztonkami ich rodzin. Na
podstawie powyzszych danych zauwaziy¢ mozna malejagcg co roku liczbe wnioskow
o przeprowadzenie rozméw profilaktyczno-motywujgcych, co niewatpliwie jest pozytywnym

Zjawiskiem.

Spadajaca liczba wnioskéw cztonkdéw rodzin oséb naduzywajgcych alkoholu, czy niska liczba
takich wnioskdw nie musi oczywiscie oznaczaé, ze problem alkoholowy wsrédd mieszkancéw

gminy mozna uznac¢ za marginalny. Nadal wskazane jest prowadzenie dziatan profilaktycznych

i dyscyplinujacych.

Oszacowanie skali problemu uzaleznienia oraz naduzywania alkoholu jest trudne, poniewaz

znaczny odsetek osdb dotknietych uzaleznieniem nie szuka wsparcia u profesjonalistéw
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i w instytucjach pomocowych. Osoby naduzywajgce alkoholu czy srodkéw odurzajgcych rzadko,
jesli nie wcale, nie zgtaszajg sie ze swoim problemem do instytucji pomocowych. Takie zgtoszenia
pochodzg od cztonkéw ich rodzin lub instytucji (najczesciej Osrodka Pomocy Spotecznej)
wspotpracujacych z rodzing i zauwazajacych problem. Wiele z rodzin borykajgcych sie
z problemem alkoholizmu czy uzywania srodkdw odurzajgcych nie sg objete monitoringiem ze
strony stuzb, ktére moga zauwazy¢ wystepujace problemy. Cztonkowie rodzin z réznych przyczyn
(bagatelizowanie problemu, brak zaufania do stuzb, obawa przez partnerem, rodzicem

naduzywajgcym) nie zgtaszajq problemu.

Jak wyzej wspomniano, alkoholizm czy naduzywanie srodkéw odurzajgcych ma swoje negatywne
skutki zaréwno dla funkcjonowania rodzin, jak i funkcjonowania spotecznosci lokalnej. Czestym
negatywnym zjawiskiem niejako wspétwystepujgcym z uzaleznieniami jest zjawisko przemocy
domowej. Wazne jest wiec, aby osoby stosujgce przemoc w pierwszej kolejnosci podjety leczenie
odwykowe, a w pdiniejszym etapie uczestniczyty w programach korekcyjno-edukacyjnych.
Ponadto uzaleznienia rodzicow (obok przemocy wobec nieletnich, przez ktérg nalezy rozumieé
nie tylko przemoc fizyczng, ale réwniez psychiczng) sg jedng z gtdwnych przyczyn umieszczania

dzieci w pieczy zastepcze;j.

Nadmierne spozywanie alkoholu doprowadza do konfliktéw i destabilizacji zycia rodzinnego.
Problem alkoholowy jest jednym z gtéwnych czynnikdw przyczyniajagcym sie do agresywnych
zachowan, wystepowania zjawiska przemocy domowej, przestepczosci (prowadzenie pojazdéw

w stanie nietrzezwosci, bdjki i rozboje).

Tabela 17. Liczba rodzin otrzymujacych swiadczenia z pomocy spotecznej, w ktdrych wystepuje
alkoholizm lub narkomania.

2020 2021 2022 2023 2024
Liczba oséb w rodzinie 53 39 34 35 36
Alkoholizm 39 29 23 25 26
Narkomania - - 2 2 5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdawczoéci Oérodka Pomocy Spotecznej
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Z danych opartych na sprawozdawczosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie
wynika, ze na przestrzeni lat 2020-2024 liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej
z powodu alkoholizmu zmniejszyta sie 0 33% (tabela 17). W 2024 roku u 26 rodzin wskazano na
alkoholizm cztonka rodziny jako gtéwny problem w rodzinie. Stanowi to 6,62% ogétu
korzystajacych ze wsparcia Osrodka. W ankiecie konsultacyjnej alkoholizm, a takze narkomania,
wskazane zostaty jako jedne z najczesciej wystepujgcych problemdéw spotecznych na terenie
gminy Borne Sulinowo. Z danych sprawozdawczych Osrodka wynika, ze narkomania jako powadd
ubiegania sie o pomoc spoteczng byta wskazywana rzadko — w 2022 roku byty to 2 przypadki,
w 2024 roku — 5. Tak mata liczba przyznanych swiadczen z tego powodu nie oznacza jednak, ze
zjawisko narkomanii w rodzinach jest marginalne i nie stanowi problemu spotecznego w gminie

Borne Sulinowo.

e Przemoc domowa

Problem przemocy domowej jest jednym z najtrudniejszych obszaréw dziatarn wspierajacych.
Trudnosc ta wynika ze specyfiki samego zjawiska. Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy
domowej przemoc domowag nalezy rozumiec jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umysinie
dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng

naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej w szczegdlnosci:

narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

- naruszajgce jej godnos¢, nietykalnos$é cielesng lub wolnosé w tym seksualng,

- powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym wywotujgce u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

- ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkéw finansowych lub mozliwosc
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

- istotnie naruszajgce prywatnos$¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,

ponizenia lub udreczenia w tym podejmowane za pomocg S$rodkéw komunikacji

elektronicznej.

Z uwagi na ztozonos¢ tego problemu oraz niecheé osdb doznajgcych przemocy do jej zgtaszania,
trudno jest ocenié¢ rzeczywistg skale tego zjawiska. Podstawg dziatan majgcych na celu
ograniczenie skutkow przemocy sg gminne programy przeciwdziatania przemocy domowej,

w gminie Borne Sulinowo jest Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony
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Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Borne Sulinowo na lata 2025 — 2030. Gtéwnym
celem Programu jest przeciwdziatanie i zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej oraz
udzielenie wsparcia dla ofiar przemocy domowej na terenie Gminy Borne Sulinowo, rowniez

poprzez profilaktyczne dziatania edukacyjne spotecznosci lokalnej.

Jedna z kluczowych instytucji swiadczgcych pomoc dla rodzin z problemem przemocy domowej
jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie oraz funkcjonujacy w jego
ramach Zespét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej. W jego sktad
wchodzg specjalisci reprezentujgcy rdzne stuzby i instytucje, w tym jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej, gminng komisje rozwigzywania problemoéw alkoholowych, policje, oswiate,

stuzbe zdrowia, organizacje pozarzagdowe, kuratoréw (sad).

Zadaniem Zespofu Interdyscyplinarnego jest integrowanie i koordynowanie dziatan
przedstawicieli réznych podmiotdw oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy

domowej przede wszystkim poprzez prace grup diagnostyczno-pomocowych.

W sytuacji stwierdzenia wystgpienia w rodzinie zjawiska przemocy albo na wniosek osoby
doznajgcej przemocy lub cztonka rodziny — $wiadka stosowania przemocy, wszczynana jest
procedura ,Niebieskie Karty” (NK). Najczesciej pierwszg instytucjg reagujgcg na przemoc
domowa i wszczynajgcq procedure , Niebieskie Karty” jest Policja. Nastepnie o zaistniatej sytuacji
informowany jest Zespdt Interdyscyplinarny w Bornem Sulinowie, ktéry powotuje grupe
diagnostyczno-pomocowg i podejmuje dziatania wobec sprawcy przemocy oraz obejmuje

wsparciem osobe doznajgca przemocy domowej.

Tabela 18. Informacje statystyczne dotyczgce przemocy domowej w Gminie Borne Sulinowo
w latach 2020-2024.

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Liczba posiedzen zespotdw interdyscyplinarnych 4 4 4 5 6
Liczba osdb dotknietych przemocg domowg 34 28 54 44 55
!_lczba I’OdZII’.l objetych pomoca zespotu 12 15 13 19 15
interdyscyplinarnego

Liczba posiedzen grup diagnostyczno-pomocowych 35 51 40 71 59

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Borne Sulinowo na lata 2026-2032

72



Liczba formularzy ,Niebieska Karta — A” otrzymanych

przez przewodniczgcego zespotu interdyscyplinarnego, 8 10 10 14 16
w tym sporzadzonych przez:
1 | przedstawicieli Policji 6 6 5 7 7
5 przedstaw.luell jednostek organizacyjnych pomocy ) 3 5 6 4
spotecznej
3 przedsta\f\nuell gminnych komisji rozwigzywania 0 0 0 0 1
problemdw alkoholowych
4 | przedstawicieli oswiaty 0 1 0 1 4
5 | przedstawicieli ochrony zdrowia 0 0 0 0 0
Liczba sporzadzonych formularzy ,,Niebieskich kart-C” 7 10 10 13 14
Liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieskich kart-D” 3 9 3 11 9
Liczba prowladzonych przez zespot mFer(?Iysc.ylenarrly 12 15 14 14 91
postepowan w ramach procedury , Niebieskie Karty
Liczba sprawcow przemocy 8 9 9 22 21
Liczba zakoniczonych postepowan w ramach procedury
C ” . 6 8 8 11 20
,Niebieskie Karty”, z tego na podstawie:
§18 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
1 | procedury,Niebieskie Karty” oraz wzoréw 6 7 7 5 12
formularzy ,Niebieska Karta” - ustanie przemocy
§18 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
5 procedury , Niebieskie Karty” oraz wzoréow 0 1 1 6 8
formularzy ,Niebieska Karta” - brak zasadnosci
podejmowania dziatan
Liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc ze wzgledu na 1 1 0 0 0
wystepowanie przemocy domowej
Liczba oséb naduzywajacych alkoholu lub innych
, , 3 4 8 9 5
Srodkow psychoaktywnych
Liczba ztozonych wnioskéw o leczenie odwykowe 1 1 0 1 1
Liczba wnioskdw skierowanych do sadu o wglad w
. . 2 2 4 6 2
sytuacje rodziny
Liczba dzieci, ktére zostaty odebrane na podstawie art. 1 0 0 0 0

12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdawczoéci Osrodka Pomocy Spotecznej

w Bornem Sulinowie oraz Zespotu Interdyscyplinarnego

Najczesciej zaktadajgcymi Niebieskg Karte sg funkcjonariusze Policji, ktérzy juz w czasie

interwenc;ji inicjujg procedure. Nie rzadziej inicjatorami dziatan w zwigzku z przemocg domowg

sg pracownicy Osrodka. Sporadycznie Niebieskie Karty zaktadali cztonkowie gminnej komisji
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rozwigzywania problemoéw alkoholowych czy przedstawiciele oswiaty. Przedstawiciele stuzby

zdrowia na przestrzeni analizowanych lat nie zainicjowali takiej procedury.

Zakonczenie procedury ,Niebieskie Karty” nastepuje z uwagi na brak zasadnosci podejmowania
dziatan lub z uwagi na ustanie przemocy. Pracownicy Osrodka oraz dzielnicowi z Komisariatu
Policji prowadza monitoring srodowisk — w 2024 roku przeprowadzono 27 monitoringdw,

ktorymi objeto 9 rodzin.

Wykres 13. Liczba wszczetych i zakonczonych procedur "Niebieskie Karty" oraz liczba
prowadzonych postepowan w latach 2020-2024.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan rocznych Zespotu Interdyscyplinarnego

Osoby dotkniete przemocg domowa mogg korzystaé ze specjalistycznej pomocy psychologa
w Punkcie Konsultacyjnym w siedzibie Osrodka. W 2024 roku pomoc w postaci wsparcia
psychologicznego i psychoedukacji $wiadczyt psycholog w ramach zawartej umowy z Fundacja
Promocji Zdrowia Psychicznego i Psychoterapii ,Drzwi Otwarte” w Szczecinku — z pomocy

skorzystato 41 oséb — 7 mezczyzn i 34 kobiety.

Wymaga podkreslenia, iz dane ujete w tabeli 18 nie odzwierciedlajg w petni wystepowania
zjawiska przemocy domowej na terenie gminy. Wynika to z faktu, ze stuzby nie majg wiedzy
o wszystkich przejawach przemocy wystepujacej w rodzinach, a te ujawniane sg najczesciej

dopiero w trakcie interwencji policyjnych. W diagnozowaniu i wykrywaniu zjawiska przemocy
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domowej wazna jest réwniez czujnos¢ pracownikow innych stuzb, zwtaszcza gdy zagrozone jest

dobro dzieci i podejmowanie adekwatnych dziatan.

Osoby doznajgce przemocy, zwtaszcza gdy jest to przemoc psychiczna, ekonomiczna, zaniedbanie
czy cyberprzemoc nie zawsze muszg sobie zdawaé sprawe, ze sg ofiarami przemocy domowej.
Stad tak wazne jest budowanie w sSrodowisku lokalnym swiadomosci na temat przemocy

domowej, jej rozpoznawania i odpowiedniego reagowania.

Dziatania edukacyjno-informacyjne zwigzane z kampaniami spotecznymi dotyczacymi zjawiska
przemocy majg na celu zmiane $wiadomosci w kwestii negatywnych i szkodliwych stereotypow
na temat stosowania przemocy, roli kobiety i mezczyzny w zyciu spotecznym i w rodzinie. Istotne
jest tez zwrdcenie uwagi na problem stosowania kar fizycznych i psychicznych wobec dzieci oraz
przeciwdziataniu tym zachowaniom. Dziatania te majg ponadto na celu zwiekszenie spotecznego
zaangazowania w sprawy przeciwdziatania przemocy oraz zwiekszenie spotecznej gotowosci do
reagowania w sytuacjach, gdy istnieje podejrzenie, a nawet wiedza, ze osoba z otoczenia

doswiadcza przemocy.

W gminie Borne Sulinowo prowadzone sg dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy
domowej. W celu podniesienia Swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy Zespot
Interdyscyplinarny, przy wspoétpracy z Osrodkiem Pomocy Spotecznej w 2024 roku zorganizowat
happening uliczny pod hastem ,,STOP PRZEMOCY” w ramach obchodéw Miedzynarodowego Dnia
bez Przemocy. Dofaczyli sie do niego uczniowie Szkoty Podstawowej w Bornem Sulinowie oraz
pozostatych szkot z terenu gminy, a takze mieszkaricy Bornego Sulinowa. W dniu 1 maja 2024 r.
pracownicy Os$rodka Pomocy Spofecznej, w tym cztonek Zespotu Interdyscyplinarnego,
uczestniczyli w gminnej majoéwce pn. ,Rodzinny piknik integracyjny - Przygoda nad wodg”
propagujgc wsrdd uczestnikdw pikniku ulotki na temat zjawiska przemocy oraz rozdajgc gadzety
nawigzujgce do przeciwdziatania przemocy domowej. Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego
przy wsparciu Miejskiej Biblioteki Publicznej prowadzili zajecia dla dzieci ,Bezpieczne wakacje,
przemoc réwiesnicza”. Spotykali sie rowniez z uczestnikami Klubu ,Senior+” w Bornem Sulinowie,

gdzie rozmawiali na temat zjawiska przemocy domowej wobec osdb starszych.

Nie ulega watpliwosci, jak waznym jest budowanie swiadomosci o szkodliwosci zjawiska
przemocy zwfaszcza wsrdd mtodszych mieszkancéw gminy Borne Sulinowo. Cztonkowie ZI

przeprowadzali pogadanki na temat przemocy domowej i przemocy rowiesniczej z uczniami szkot
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zapoznajgc mtodych ludzi z wiedzg na temat mechanizmow przemocy oraz prawno-spotecznych

form jej przeciwdziatania.

Trudno jest oczekiwa¢, ze jakiekolwiek dziatania nakierowane na uswiadamianie spoteczenistwu
zagrozen zwigzanych ze stosowaniem przemocy przyniesie efekt w postaci catkowitego
wyeliminowania tego negatywnego zjawiska. Pomimo prowadzonych dziatan, w dalszym ciggu
zjawisko przemocy domowej stanowi jeden z problemdéw spotecznych diagnozowanych na

terenie gminy Borne Sulinowo.

e Osoby starsze, niepetnosprawne i dotkniete diugotrwata chorobg

Dtugotrwata choroba i niepetnosprawnosé stanowig gtdwne powody wspierania oséb i rodzin
przez Os$rodek Pomocy Spotecznej. Najczesciej problemy te dotykajg osoby w wieku starszym.
Osoby niepetnosprawne i starsze nie rzadko pozbawione sg wsparcia oséb najblizszych, na ogét
dzieci, ktére albo mieszkajg w znacznej odlegtosci od ich miejsca zamieszkania, albo przebywaja

poza granicami Polski.

Osoby niepetnosprawne zmagajg sie z nadal funkcjonujgcymi w spoteczenstwie barierami
w postaci biernosci, niezrozumienia, niecheci i niewiedzy na temat niepetnosprawnosci
i probleméw o0séb z niepetnosprawnosciami. Podobne problemy dotykajg osoby starsze
i dtugotrwale lub ciezko chore, ktére w okresie choroby majg ograniczone mozliwosci

wypetniania swoich rél spotecznych.

Niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwata lub ciezka choroba staje sie kluczowym problemem
spotecznym nie tylko na poziomie lokalnym lecz takze ogdlnokrajowym. Niewatpliwie wptyw na
skale tego problemu ma wielochorobowos$é wynikajgca z wieku i starzejgcej sie populacji.
Specyfikg tego problemu jest to, ze w odrdznieniu od innych, nie ma dziatan redukujacych jego

wystepowanie, jak ma to miejsce np. w przypadku ubdstwa, bezrobocia, alkoholizmu.

Gtéwne dziatania skierowane do tej grupy spotecznej prowadzone sg przez Osrodek Pomocy
Spotecznej. To nie tylko pomoc w formie pienieznej i Swiadczen rzeczowych, ale réwniez pomoc
srodowiskowa, w szczegdlnosci w formie ustug opiekunczych swiadczonych w miejscu

zamieszkania przez wykwalifikowane opiekunki — pracownice Osrodka.
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Ustugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke
higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz w miare mozliwosci zapewnienie kontaktu

z otoczeniem.

W sytuacji gdy osoba wymaga catodobowej opieki z uwagi na wiek, chorobe Ilub
niepetnosprawnosé, a nie moze samodzielnie funkcjonowac¢ w codziennym zyciu i nie mozna
zapewnic jej niezbednej pomocy w formie ustug opiekuniczych, ma prawo do umieszczenia

w domu pomocy spoteczne;.

Tabela 19. Liczba mieszkaricéw gminy, ktérym przyznano pomoc z uwagi na wiek, chorobe lub
niepetnosprawnos¢ w latach 2020-2024.

2020 2021 2022 2023 2024
Liczba os.ob objetych ustugami opiekunczymi 68 67 63 62 61
zwyktymi
Liczba os.ob ije'c,ych sPeCJallstycznyml 8 9 9 10 3
ustugami opiekuficzymi
Liczba oséb przeby.wajacych w domach 17 21 19 »3 29
pomocy spotecznej
Liczba osdb objetych opieka wytchnieniowa - 5 7 7 5
L|czb_a 0s6b objetych.wsparuem asystle.nta 9 13 21 55 31
osobistego osoby z niepetnosprawnoscia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdan Oérodka Pomocy Spotecznej

Borne Sulinowo

Dziatania zmierzajagce do jak najdiuiszego funkcjonowania w S$rodowisku osdéb
z niepetnosprawnoscig, dtugotrwale chorych i starszych wynikajg nie tylko z przestanek
humanitarnych, ale réwniez z racjonalnosci finanséw publicznych. W ostatnich latach stale
wzrastajg wydatki Gminy na rzecz oséb, ktére z powodu choroby, niepetnosprawnosci i wieku nie
sq wstanie funkcjonowaé w Srodowisku zamieszkania i potrzebujg statej catodobowe]j opieki

w formie pobytu w domu pomocy spotecznej.

Wydatki budzetu Gminy na optaty zwigzane z pobytem mieszkaricéw w domach pomocy
spotecznej w roku 2024 wynosity 896.554 zt podczas gdy w 2020 roku byta to kwota ,,tylko”
536.972 zt — na przestrzeni lat nastgpit wzrost wydatkow o 67%. Co prawda w 2023 roku wydatki
na domy pomocy spotecznej byty wyzsze niz w 2024 roku, bo wyniosty 947.237 zt. Wydatki na

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Borne Sulinowo na lata 2026-2032

77



domy pomocy spotecznej w 2024 roku stanowity niemal potowe wszystkich wydatkdéw na

Swiadczenia z pomocy spoteczne;.

W domach pomocy spotecznej w latach 2020-2024 przebywato przecietnie 20 mieszkancéw
gminy Borne Sulinowo, a w analizowanym okresie liczba mieszkaricéw zwiekszyta sie 0 5 0sob

w stosunku do pierwszego roku poréwnania.

Istotne jest, ze nie wzrost liczby mieszkancow doméw pomocy spotecznej tak istotnie wptynat na
wzrost wydatkow, a staty wzrost kosztéw pobytu w domach. Przektadowo, miesieczny koszt
pobytu w Domu Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie w 2020 roku wynosit 4.455,00 zt,
aw 2024 roku 6.886,20 zt.

Strategiczne znaczenie tak dla Gminy Borne Sulinowo, jak i dla catego kraju, ma proces starzenia
sie spoteczenistwa. Problematyce starosci poswieca sie szczegdlng uwage nie tylko ze wzgledéw
spotecznych, ale tez ekonomicznych. W Polsce od wielu lat obserwuje sie stopniowe wydtuzanie
przecietnej dtugosci zycia przy jednoczesnym spadku dzietnosci. Rozwdj medycyny oraz poprawa
warunkéw zycia powoduja, ze Srednia dtugos¢ zycia ludnosci w Polsce systematycznie wydtuza
sie. Jednoczesnie staro$¢ wigze sie z ogdlnym pogorszeniem stanu zdrowia oraz chorobami
specyficznymi dla podesztego wieku. Osoby starsze sg grupg spoteczng, ktéra wymaga
odpowiedniego wsparcia i pomocy. Nie zawsze jednak na takg pomoc mogg liczy¢ ze strony
rodziny, tym bardziej, ze sg one coraz mniej liczne. Nie rzadko tez najblizsi cztonkowie rodziny nie
mieszkajg w kraju, co jeszcze bardziej utrudnia zapewnienie wsparcia starszemu pokoleniu.
Osoby starsze czesto wiec pozostajg same w swoim miejscu zamieszkania, a pogarszajgcy sie stan

zdrowia oraz niepetnosprawnos¢ utrudniajg im samodzielne funkcjonowanie.

Zjawisko starzenia sie ludnosci wigze sie z nowymi wyzwaniami dla panstwa w sferze polityki
spotecznej, zdrowotnej, socjalnej, ekonomicznej oraz pomocy spotecznej. Dotyczg one zaréwno

rozwoju ustug opiekunczych, ale takze aktywizowania senioréw do zycia w spotecznosci lokalne;j.

Aspekty ekonomiczne starzenia sie spoteczenstwa obejmujg przede wszystkim spadek liczby oséb
aktywnych na rynku pracy, co prowadzi do niedoboru pracownikéw i moze hamowaé wzrost
gospodarczy, a takze zwiekszone obcigzenia budzetéw panstwa zwigzane z systemami
emerytalnymi, opiekg zdrowotng i opiekg nad osobami starszymi. Nastepuje zwiekszenie

zapotrzebowania na ustugi medyczne i opieke dtugoterminowg z uwagi na pogarszajacg sie wraz
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z wiekiem kondycje zdrowotng. Zwieksza sie rowniez potrzeba wprowadzenia nowych form ustug

pomocy spotfeczne;j.

Mozna z niemal pewnoscig stwierdzi¢, ze zapotrzebowanie na pomoc ustugowg, nadzorujacg oraz
ciagty i kompleksowg, w tym instytucjonalng, wobec ludzi starszych bedzie nieuchronnie rosnac.
Wyzwania zwigzane z niekorzystnymi tendencjami demograficznymi bedg jednym z istotnych
elementéw ksztattowania polityki spotecznej nie tylko na poziomie lokalnym (gminy Borne

Sulinowo), ale réwniez catego kraju.

Gminne dane demograficzne oraz dane Osrodka Pomocy Spotecznej pozwalajg twierdzi¢, ze od
kilku lat w gminie Borne Sulinowo nastepuje stopniowe starzenie sie spotecznosci lokalne;j.
Postepujace starzenie sie spoteczenstwa oraz pogarszajgca sie sytuacja materialna oséb
starszych, samotnych i niepetnosprawnych, skutecznie ogranicza im samodzielny, petny i czynny

udziat w zyciu spotecznym.

Obligatoryjnym zadaniem Gminy, realizowanym przez Osrodek Pomocy Spotecznej jest
zapewnienie osobom starszym i niesamodzielnym, wymagajgcym wsparcia, pomocy w formie
ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych. W roku 2024 korzystato z nich
61 0s6b. Pomoc w formie ustug opiekuniczych jest istotnym elementem dziatan umozliwiajgcych
pozostawienie seniora w jego Srodowisku lokalnym. Ustugi opiekuricze obejmujg pomoc
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczno-sanitarng, pielegnacje
zlecong przez lekarza oraz zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Osoby starsze i chore korzystajg
z ustug w wymiarze kilku godzin tygodniowo w zaleznosci od zdolnosci do samoobstugi oraz
mozliwosci rodziny w zakresie zabezpieczenia potrzeb chorego. Analiza danych Osrodka
wskazuje, ze liczba oséb potrzebujgcych pomocy w formie ustug opiekunczych utrzymywata sie
na zblizonym poziomie notujgc co roku nieznaczny spadek — z 68 oséb w 2020 roku do 61 oséb
w 2024 roku. Oczywiscie, ten nieznaczny spadek nie oznacza malejgcych potrzeb na te forme
pomocy czy utrzymania sie tej tendencji w kolejnych latach. Pamietac nalezy, ze spoteczeristwo

gminy starzeje sie.

W 2024 roku Osrodek, w ramach programu Korpus Wsparcia Senioréw, uruchomit dodatkowo
ustugi sgsiedzkie, angazujgc w pomoc osoby z bliskiego sgsiedztwa oséb wymagajgcych wsparcia

— ustugami objeto 10 oséb.
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Osrodek od 2020 roku realizuje ministerialne programy — Asystent osobisty osoby
z niepetnosprawnoscig oraz Opieka wytchnieniowa, co pozwala odcigzyé Osrodek w zakresie
organizowania ustug opiekuinczych. Celem tych Programéw jest wpieranie 0s6b
z niepetnosprawnoscig (czesto tez sg to osoby starsze) nie tylko w codziennym funkcjonowaniu,
ale rowniez w wypetnianiu rél spotecznych i aktywnym uczestniczeniu w zyciu kulturalnym
lokalnego s$rodowiska. Niestety ograniczona liczba s$rodkow, nieadekwatna do potrzeb

zgtaszanych przez srodowisko, nie pozwala objg¢ ustugami wszystkich zainteresowanych.

Na terenie gminy Borne Sulinowo od kilku lat dziata Klub Senior +, ktdry zapewnia wsparcie
w formie ustug aktywizacji oraz zaspokajania potrzeb kulturalnych i edukacyjnych dla

20 senioréw — mieszkanncéw gminy, ktorzy nie sg aktywni zawodowo i majg ukonczone 60 lat.

Wsparciem dla dziatan w zakresie aktywizacji seniorow jest dziatalno$¢ Bornenskiego

Uniwersytetu Trzeciego Wieku, ktéry jest miejscem spotkan oséb nieaktywnych zawodowo.

- Bezrobocie

Bezrobocie jest nastepnym waznym problemem w Gminie Borne Sulinowo i stanowi czesta
przyczyne przyznawania pomocy spotecznej. Wsrdd beneficjentéw Osrodka Pomocy Spotecznej
jest to trzeci najczestszy powdd przyznawania pomocy —w 2024 roku u 123 rodzin wskazano na
bezrobocie jako jeden z gtéwnych powoddw udzielenia pomocy, z tego na wsi u 78 rodzin, co
stanowi 64% ogotu. Stopa bezrobocia na terenie gminy Borne Sulinowo jest zblizona do poziomu
powiatowego, nieco wyzsza niz dla wojewddztwa zachodniopomorskiego i o 1,9% wyzsza niz

w kraju.

Bezrobocie niesie za sobg rdwniez negatywne skutki spoteczne, w tym: trudnosci materialne,
utrate statusu spotecznego, niskg samoocene, problemy rodzinne, problemy natury psychicznej,
w niektérych przypadkach bezdomnosé¢, a czesto takze zjawiska patologii spotecznej jak:

alkoholizm, narkomania, przestepczosé.

Cho¢ bezrobocie stanowi wazny problem spoteczny, to fakt, ze nie odbiega ono znacznie od
wskaznikéw wyliczonych dla powiatu czy wojewddztwa nie jest tak niepokojgcy. Stanowi przejaw
ogodlnej tendencji panujgcej w kraju na runku pracy. Pamietaé jednak nalezy, ze celem samorzadu
gminnego powinna by¢ walka z bezrobociem, wspieranie powstawania nowych miejsc pracy,
stosowanie ulg podatkowych, podnoszenie kwalifikacji zawodowych oséb bezrobotnych oraz

ciggte prowadzenie rdoznorodnych szkolen i warsztatéw z réznych dziedzin i dla rédznych kategorii
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wiekowych. Wzrost poziomu bezrobocia w sposéb znacznie odbiegajgcy od wskaznikow
powiatowych czy wojewddzkich moze wiec by¢ sygnatem problemow w zakresie zatrudnienia czy

samozatrudnienia w gminie.

Liczne formy przeciwdziatania bezrobociu sg realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy
w Szczecinku we wspotpracy z Urzedem Miejskim w Bornem Sulinowie. Wsréd takich form
wsparcia s3:

e jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej,

e refundacje kosztéw wyposazenia / doposazenia stanowiska pracy,

e szkolenia,

e instrumenty rynku pracy w tym: staze, zatrudnienie subsydiowane, prace spotecznie

uzyteczne, zwrot kosztéw dojazdu.

2.3. Problemy spoteczne na terenie Gminy Borne Sulinowo w opinii mieszkancéow

Opracowanie Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Borne Sulinowo na lata
2026-2032 zostato przeprowadzone przy udziale interesariuszy (partycypacja spoteczna).
Mieszkancy gminy Borne Sulinowo zostali bezposrednio wtgczeni w proces budowy Strategii juz
na etapie opracowania diagnozy sytuacji spotecznej. W ramach udziatu spotecznosci lokalnej
w tworzeniu Strategii przeprowadzona zostata ankieta badajgca ocene réznych obszaréw w tym:
gtéwne problemy spoteczne oraz dziatania, ktére nalezatoby podja¢, aby poprawic jakos$ zycia
mieszkancdw gminy (wzor ankiety stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszej Strategii). Ankieta byfa
rozpowszechniana w formie internetowej i papierowej poprzez rézne kanaty informacyjne i mogt

ja wypetnié kazdy mieszkaniec gminy.

Ankieta skfada sie z szesciu czesci:

- czesci |l - Ocena jakosci zycia w gminie Borne Sulinowo,

- czesci ll - Pytania ogdlne w zakresie problemoéw spotecznych mieszkaricow gminy Borne
Sulinowo,
- czesci lll — Pytania uszczegotawiajgce obszary strategiczne,

- czesci IV — Ocena dotychczas podejmowanych dziatan,
- czesci V —Ocena jakosci zycia i propozycje dziatan nakierowanych na jej poprawe,

- czesci VI—Mocne i stabe strony gminy Borne Sulinowo.
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Kazdy kwestionariusz ankiety posiadat metryczke, zawierajgcg pytania o pteé, wiek,
wyksztatcenie, zwigzek z gming, sytuacje zawodowg oraz miejsce zamieszkania. Dane te

pozwolity na identyfikacje struktury badanej préby.

Na podstawie wynikéw ankiety zostaty scharakteryzowane warunki spoteczne badanych
obszaréw w opinii mieszkarnicdw gminy. Celem przeprowadzenia badan byto uzyskanie opinii
i wiedzy na temat zycia w gminie oraz wystepujgcych w niej probleméw spotecznych. Wnioski
z przeprowadzonych badani stanowity rédwniez podstawe do sformutowania celéw Strategii
Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych oraz kierunkéw dziatan w celu minimalizacji

zdiagnozowanych problemdéw spotecznych.

W anonimowych badaniach ankietowych wzieto udziat 228 respondentéw, ktorzy wyrazili swoje
opinie w ramach 27 pytan o charakterze zamknietym, pétotwartym, a takze zezwalajgcych na
swobodng forme wypowiedzi. Wyniki przedstawione zostaty w formie graficznej w niniejszym
rozdziale, a szczegétowe wyniki badania ankietowego zamieszczono w zatgczniku nr 2 do

niniejszej Strategii.

2.3.1. Struktura badanej préby

Na ponizszych wykresach przedstawiono rozktad podstawowych cech spoteczno-

demograficznych respondentéw biorgcych udziat w badaniu ankietowym.

Wykres 14. Osoby biorgce udziat w badaniu ankietowym wsréd mieszkancéw Gminy Borne
Sulinowo w podziale na ptec.

Kobiety B Mezczyini

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych
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W badaniu diagnozujgcym problemy spoteczne na terenie gminy Borne Sulinowo z 228 biorgcych

udziat, kobiety stanowity az 73% ankietowanych (166 kobiet).

Osrodek umozliwit wypetnienie ankiety internetowo, zamieszczajac ankiete na swojej stronie
internetowe] pod adresem: mgops.bornesulinowo.pl. Z tej formy skorzystaty 83 osoby, a 145

0s6b ankiete wypetnito w sposdb tradycyjny.

Pod wzgledem wieku wsréd ankietowanych przewazaty osoby pomiedzy 40 a 60 rokiem zycia
(87 0sdb) oraz osoby w wieku powyzej 65 lat (74 osoby). 37 ankietowanych byto w wieku od 25 do
40 lat, 21 oséb w wieku od 60 do 65 lat. Najmniej ankietowanych zadeklarowato wiek do 25 lat

(9 oséb).

Wykres 15. Osoby biorgce udziat w badaniu ze wzgledu na ich wiek.

H>25 m25-40 40 - 60 60 - 65 H<65

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych

Wykres 16. Zwigzek z gming Borne Sulinowo 0séb biorgcych udziat w badaniu.

Mieszka od urodzenia B Nie mieszka od urodzenia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych
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W zakresie zwigzku ankietowanych z gming Borne Sulinowo na 228 respondentdéw jedynie 63
zadeklarowato, iz na terenie gminy zamieszkuje od urodzenia - 165 ankietowanych

przyprowadzito sie na teren gminy z réznych rejonéw Polski.

Wykres 17. Wyksztatcenie oséb biorgcych udziat w badaniu.

B Wyisze ®Srednie ®Zawodowe Gimnazjalne W Podstawowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych

Najwiekszy udziat w badaniu mieli mieszkancy gminy legitymujgcy sie wyksztatceniem srednim
(98 0sdb). Co czwarty ankietowany zadeklarowat wyksztatcenie wyzsze (86 oséb), a wyksztatcenie
zawodowe posiadato 23 ankietowanych. Najmniejsza liczba respondentdw miata wyksztatcenie

na poziomie gimnazjalnym (5 oséb) i podstawowym (14 osdéb).

Wykres 18. Sytuacja zawodowa o0séb biorgcych udziat w badaniu.

B Osoba pracujaca ®m Emeryt/rencista m Niepracujacy
Rolnik M Przedsiebiorca B Uczen/student
H Nie podano statusu zawodowego 3 2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych
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Najwiecej ankietowanych osdb zadeklarowato, ze jest emerytem/rencistg (91 osob) oraz
pracownikiem (90 osdéb). Osoby bezrobotne stanowity 26 sposrédd ankietowanych, a 9 osdéb
stanowili rolnicy, a 3 osoby podaty, ze sg przedsiebiorcami. 2 osoby wskazaty, ze s3

uczniem/studentem, a 7 respondentdw nie ujawnito statusu zawodowego.

Wykres 19. Miejsce zamieszkania 0sob biorgcych udziat w badaniu.

= wies = miasto

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych

145 ankietowanych to mieszkaricy Bornego Sulinowa, a 83 mieszka na wsi.

2.3.2. Czes$¢ | ankiety — Ocena jakosci zycia w Gminie Borne Sulinowo

Pierwsza czes¢ ankiety zawierata pytania dotyczgce problemoéw spotecznych w Gminie Borne
Sulinowo. Mieszkannicy wypowiedzieli sie na temat ogdlnych warunkéw zycia w gminie oraz
w jakim stopniu sg zadowoleni z poszczegdlnych dziedzin zycia. Szczegdtowe wyniki analizy ankiet

znajdujg sie w zatgczniku nr 2 do Strategii.
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Wykres 20. Ocena warunkdéw zycia w gminie Borne Sulinowo.

M bardzo zte mzte mraczejdobre dobre ™ bardzo dobre

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych

Respondentdw zapytano o ocene warunkéw zycia w Gminie Borne Sulinowo. Skala oceny byta
5-cio punktowa: od bardzo 7Zle, poprzez izle, raczej dobrze, dobrze i bardzo dobrze.
89 mieszkancow gminy sposréd tych, ktorzy wzieli udziat w badaniu uznato, ze warunki zycia
w gminie sg raczej dobre, 79 osdb uwaza, ze sg dobre, a 39 ankietowanych, ze sg bardzo dobre.

Jedynie 16 oséb podato, ze warunki zycia w gminie sg zte, a tylko 5 0sdb, ze sg bardzo zte.

W kolejnym pytaniu ankietowani odniesli sie do poziomu poczucia bezpieczenstwa w miejscu
zamieszkania. 112 respondentdow stwierdzito, ze raczej czuje sie bezpiecznie w swoim miejscu
zamieszkania, a 59 oséb wyrazito petne przekonanie odnosnie do poczucia bezpieczenstwa.
Jedynie 15 ankietowanych wyrazito niepewnos¢ co do bezpieczerstwa w miejscu mieszkania,
a tylko 7 oséb nie czuje sie bezpiecznie w miejscu zamieszkania. 35 respondentéw wskazato

jednoczesnie dwie odpowiedzi, dlatego ich nie uwzgledniono.
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Wykres 21. Ocena poczucia bezpieczeristwa w miejscu zamieszkania.

B Czuje sie bezpiecznie H Czuje sie raczej bezpiecznie
M Raczej nie czuje sie bezpiecznie Nie czuje sie bezpiecznie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych

W kolejnym pytaniu, ankietowani ocenili dostepnos¢ do podstawowych ustug zdrowotnych
(porady lekarskie, badania diagnostyczne, szczepienia, leczenie, rehabilitacja oraz opieka

pielegnacyjna).

Wykres 22. Ocena dostepnosci do podstawowych ustug zdrowotnych.

B Dostepnosc jest niewystarczajgca B Dostepnosc jest raczej niewystarczajgca
m Dostepnosc jest raczej wystarczajaca Dostepnos¢ jest wystarczajgca

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych

Ankietowani w wiekszosci oceniajg dostepnos¢ do podstawowych ustug zdrowotnych jako
niewystarczajacg. Az 163 ankietowanych ocenito te dostepnos¢ jako ,niewystarczajgcy”
(105 os6b) albo ,raczej niewystarczajgcy” (57 osdéb). 65 ankietowanych ocenia pozytywnie
dostepnos¢ do ustug zdrowotnych na terenie gminy Borne Sulinowo. Jest to nieco powyzej %

wszystkich respondentow.
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Badaniu poddano réwniez ocene poziomu ustug spotecznych swiadczonych na terenie gminy —
pomocy spotecznej, wspierania 0oséb z niepetnosprawnos$ciami, wspierania rodzin. Pozytywnie
ojej jakosci wypowiedziato sie 154 respondentéw, negatywng ocene wystawito

74 ankietowanych.

Wykres 23. Ocena ustug spotecznych dostepnych w Gminie Borne Sulinowo.

B Oceniam negatywnie ® Oceniam raczej negatywnie
1 Oceniam raczej pozytywnie Oceniam pozytywnie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych

Mieszkancy gminy wypowiedzieli sie na temat dostepnosci oferty kulturalno-rozrywkowej,
organizacji czasu wolnego dzieci i mtodziezy, oséb starszych, dostepnosci swietlic, liczby wydarzen
kulturalnych, imprez masowych, itp. Pozytywng ocene wystawito 129 ankietowanych,

a negatywnga 99 oséb.

Wykres 24. Ocena dostepnosci kulturalno-rozrywkowe;j.

B Oceniam negatywnie B Oceniam raczej negatywnie
I Oceniam raczej pozytywnie Oceniam pozytywnie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych
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Mieszkancy ocenili rowniez dostepnos¢ miejsc sportowych i rekreacyjnych na terenie gminy
Borne Sulinowo. Podobnie jak w poprzednim pytaniu przewazaty gtosy pozytywne — 176 wskazan.
45 ankietowanych te dostepnos¢ ocenito negatywnie. 7 gtosdw nie uwzgledniono z uwagi na

zaznaczenie jednoczesnie dwdch odpowiedzi.

Wykres 25. Ocena dostepnosci obiektow sportowych i rekreacyjnych.

B Oceniam negatywnie B Oceniam raczej negatywnie
= Oceniam raczej pozytywnie Oceniam pozytywnie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych

Gmina Borne Sulinowo posiada ogromne walory przyrodnicze: najwieksze w Polsce i jedne
z najwiekszych w Europie wrzosowiska w rezerwacie Diabelskie Pustacie, ponad 50 malowniczych
jezior, z ktérych najwiekszym jest jezioro Pile, oraz wiele rzek, w tym Pitawe tworzacg atrakcyjny
szlak kajakowy. Gmina lezy w obszarze Drawskiego Parku Krajobrazowego, gdzie wystepuja
rowniez cenne obszary jak Dolina Pitawy i Bagno Ciemino, oferujgc mozliwosci wypoczynku na

licznych szlakach pieszych i rowerowych.

Opinie ankietowanych co do wykorzystania tego potencjatu w gminie byly podzielone — niemal

rowng liczbe wskazan otrzymaty oceny pozytywne i negatywne.
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Wykres 26. Ocena wykorzystania waloréw turystycznych gminy.

B Oceniam negatywnie = Oceniam raczej negatywnie
W Oceniam raczej pozytywnie Oceniam pozytywnie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych

Ankietowani wypowiedzieli sie na temat zadowolenia z réznych sfer zycia w gminie. Ponizej

zaprezentowane zostaty wyniki w formie graficznej - numery na osi y na wykresie 27 odpowiadajg

ponizszym pytaniom:

1.

o ©® N o v B~ W N

[ o =
A W N B O

Dostep do informacji (np. wydarzen w gminie), internetu;

Dostep do opieki zdrowotnej (lekarze specjalisci, osrodki zdrowia);
Poziom wsparcia oséb starszych i niepetnosprawnych;

Oferta kulturalna (imprezy, wystawy, itp.);

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny;

Warunki mieszkaniowe;

Oferta edukacyjna placowek oswiatowych;

Organizacja czasu wolnego (kota zainteresowan, sport i rekreacja);

Poziom pomocy spotecznej;

. Mozliwosci znalezienia pracy na lokalnym rynku pracy;
. Stan $rodowiska naturalnego;

. Dostepnos¢ ztobkdéw, przedszkoli;

. Stan infrastruktury drogowej (stan drég, chodnikéw);

. Udziat mieszkancéw w zyciu publicznym / mozliwo$¢ dziatania w organizacjach

spotecznych (pozarzgdowych).
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Na kazde z pytan nalezato udzieli¢ jednej odpowiedzi w skali od bardzo niezadowolonego do

bardzo zadowolonego.

Wykres 27. Ocena poszczegdlnych sfer zycia w Gminie Borne Sulinowo.

14
13
12
11
10

A N o0

- V]

® B. niezadowolony u Niezadowolony = Niezdecydowany = Zadowolony m B. zadowolony

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych

Pod wzgledem warunkdw zycia najwiecej negatywnych wskazan dotyczyto mozliwosci znalezienia
pracy na lokalnym rynku pracy — 165 wskazan, dostepu do opieki zdrowotnej — 161 wskazan oraz

dostepnosci do ztobkdéw i przedszkoli — 159 wskazan.

Pozytywnie zostaty ocenione takie sfery jak warunki mieszkaniowe — 149 gtoséw, oferta
edukacyjna placowek oswiatowych — 148 gtoséw, oferta kulturalna — 120 gtoséw oraz dostep do

informacji — 120 wskazan.

WSsréd kategorii poddanych ocenie wyrézniajg sie rowniez cztery, co do ktérych ankietowani nie
potrafili jednoznacznie okresli¢ poziomu zadowolenia (lub niezadowolenia) - opcja

,hiezdecydowany/a”, a sg to:
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e organizacja czasu wolnego (kota zainteresowan, sport i rekreacja) — niezdecydowanych
byto 72 ankietowanych, podczas gdy negatywng opinie wyrazito 68 ankietowanych
a pozytywna 88 respondentdw,

e poziom pomocy spotecznej — niezdecydowanych byto 72 ankietowanych, podczas gdy
negatywna opinie wyrazito 69 a pozytywng 87 ankietowanych,

e udziat mieszkancéw w zyciu publicznym/mozliwos¢ dziatania w organizacjach spotecznych
(pozarzadowych) — niezdecydowanych byto 68 ankietowanych, podczas gdy negatywna
opinie wyrazito 69 a pozytywng 91 respondentéw.

e poziom wsparcia osOb starszych i niepetnosprawnych — niezdecydowanych byto
64 ankietowanych, podczas gdy negatywng opinie wyrazito 82, podobnie pozytywna

réwniez 82 respondentdw.

2.3.3. Czesc Il ankiety — Pytania ogdlne w zakresie problemow spotecznych mieszkancow
Gminy Borne Sulinowo

Wykres 28. Problemy spoteczne i zjawiska wystepujgce w Gminie Borne Sulinowo wymagajace
szczegllnej uwagi.

Samotne rodzicielstwo
Przemoc domowa
Przestepczosé

Zte warunki mieszkaniowe
Bezdomnos¢

Nietolerancja i dyakryminacja
Problemy w rodzinach
Bezradnos¢ zyciowa

Ubéstwo

Narkomania

Dtugotrwata lub ciezka choroba
Problemy o0s6b niepetnosprawnych
Problemy oséb starszych
Bezrobocie

Alkoholizm

Starzenie sie spotecznosci lokalnej

H Istnieje problem B Wymaga uwagi Kolumnal

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych
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Respondenci zostali poproszeni o wskazanie problemdéw i niekorzystnych zjawisk w sferze
spotecznej wystepujagcych w Gminie Borne Sulinowo, ktére wymagaja szczegdlnej uwagi -
mieszkanicy mogli wybra¢ maksymalnie 5 probleméw oraz dodatkowo zaznaczy¢, ze wybrany

problem wymaga szczegdlnej uwagi.

Zdaniem ankietowanych najbardziej uwidacznia sie w srodowisku lokalnym problem starzenia sie
spotecznosci lokalnej — az 72 ankietowanych wskazato wtasnie na ten problem, z czego 22 uznato
go za istotny. Stanowi to 32% ankietowanych. Do réwnie waznych problemoéw uwidaczniajgcych
sie w gminie nalezy zaliczy¢ problemy oséb starszych — 48 wskazan (z tego 13 wskazato na

istotnos¢ problemu), a takze problemy oséb z niepetnosprawnoscig — 45 wskazan.

Nie mniej wazne dla ankietowanych byty takie problemy jak alkoholizm (61 wskazan) oraz
bezrobocie — 54 wskazania. Obie kategorie uzyskaty réwniez duzo wskazan jako problemy

wymagajgce szczegdlnej uwagi (odpowiednio 21 i 19).

Najmniej wskazan otrzymaty takie problemy, jak: samotne rodzicielstwo — 5, przemoc domowa —

9 czy przestepczosé — 10.

W kolejnym pytaniu ankietowani okreslili grupy, ktére ich zdaniem sg najbardziej zagrozone

wykluczeniem spotecznym.

Wykres 29. Grupy spofeczne najbardziej zagrozone wykluczeniem w gminie Borne Sulinowo.

osoby samotnie wychowujace dzieci

rodziny wielodzietne

N
o

l 2
N
=

rodziny zmagajace sie z problemami opiekunczo-...

H
N

rodziny zmagajace sie z problemem przemocy domowej

B
i

osoby bezdomne

o))
0o

osoby i rodziny o niskim stausie materialnym

~
SN

osoby niepetnosprawne i ich rodziny

osoby i rodziny dotkniete problemem uzaleznien 89

osoby starsze i samotne 136

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych
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Zdaniem ankietowanych grupa, ktéra jest najbardziej narazona na wykluczenie spoteczne sg
osoby starsze i samotne — 136 wskazan, osoby i rodziny dotkniete problemem uzaleznien —
89 wskazan oraz osoby niepetnosprawne i ich rodziny — 74 wskazania, a takze osoby i rodziny

o niskim statusie materialnym — 68 wskazan.

W ocenie ankietowanych najmniej narazonymi na wykluczenie spoteczne sg rodziny wielodzietne

(21 wskazan) i osoby samotnie wychowujace dzieci (16 wskazan).

Dodatkowo ankietowani wskazali na dwie grupy nieujete w pytaniu, ktére w ich ocenie narazone
sg na wykluczenie spoteczne - mtodych dorostych wchodzgcych na rynek pracy oraz ludzi

pracujacych.

Dalsze pytania poswiecono osobno problemom konkretnych grup: dzieci i mtodziezy, oséb

z niepetnosprawnos$ciami oraz oséb starszych.

Wykres 30. Problemy dzieci i mtodziezy.

Przemoc domowa - 7 s B Wymaga uwagi M Istnieje problem

Niewystarczajace dziatania instytucji publicznych [ 2 — o

Zaniedbania i problemy wychowawcze - 12 sy

11
Cyberprzemoc o
o s L 11
Demoralizacja, przesteczosc i chuliganstwo —
- . 14
Brak pozytywnych wzorcéw i autorytetéw . s
i 15
Depresja —
Niedobdr form spedzania wolnego czasu 11 S s
i 22
Alkoholizm I 55
Przemoc réwiesnicza ® I s:
Uzaleznienia 31

i 29
Fonoholizm I 75

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych
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Zdaniem ankietowanych najczestszymi problemami wsréd dzieci i mtodziezy z terenu gminy sa:
fonoholizm oraz uzaleznienia. Uzyskaty one odpowiednio 75 i 73 wskazania. Duzym problemem
zdaniem ankietowanych jest réwniez przemoc rowiesnicza — 58 wskazan, alkoholizm — 55
wskazan, niedobdér zorganizowanych form spedzania czasu wolnego — 36 wskazan oraz depresja —
34 wskazania. Jako gtdwne problemy wymagajgce szczegblnej uwagi ankietowani wskazali

odpowiednio uzaleznienia (31), fonoholizm (29) oraz przemoc réwiesniczg (25).
Kolejna grupa spoteczna, ktdra byta przedmiotem badan to osoby z niepetnosprawnosciami.

Wykres 31. Problemy oséb z niepetnosprawnosciami.

Przemoc domowa B Wymaga uwagi M Istnieje problem

F

Problemy z ustugami opiekuriczymi

[y
o

Problemy mieszkaniowe

Uzaleznienia

Samotnos¢, izolacja i brak akceptacji

Brak ofert spedzania wolnego czasu

|

Problemy psychologiczne

Brak ofert pracy

Utrudniony dostep do srodkéw komunikacji publicznej

|

Utrudniony dostep do sprzetu i ustug rehabilitacyjnych

|

Brak opieki ze strony rodziny

|

Bariery architektoniczne

|

Utrudniony dostep do ustug zdrowotnych

l

Problemy finansowe

l

Problemy zdrowotne

l

67

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych

Zdaniem ankietowanych najczestsze problemy dotykajgce osoby z niepetnosprawnosciami na
terenie gminy to problemy zdrowotne — 67 wskazan, problemy finansowe — 62 wskazania,
utrudniony dostep do ustug zdrowotnych (lekarzy, pielegniarek), brak opieki medycznej —
59 wskazan, bariery architektoniczne — 44 wskazania oraz brak opieki ze strony rodziny —
42 wskazania. Czesto wymienione zostaty rowniez: utrudniony dostep do sprzetu i ustug
rehabilitacyjnych — 40 wskazan oraz utrudniony dostep do Srodkdw komunikacji publicznej —

36 wskazan czy brak ofert pracy — 33 wskazania.
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Wykres 32. Problemy oséb starszych.

B Wymaga uwagi  HIstnieje problem

Przemoc domowa ‘ 3
Brak mozliwosci kontaktu z osobami w tym samym... 3, 3
Brak poczucia bezpieczenatwa [=6 9
Problemy mieszkaniowe L5, 10

Wykluczenie cyfrowe [l ey 15
Utrudniony dostep do ustug opiekuriczych 15 19
Brak ofert spedzania wolnego czasu [k e 25

Problemy psychologiczne [ keS e 26
Samotno$, izolacja i brak akceptacji [ 31
Wykluczenie komunikacyjne [l 32
Utrudniony dostep do sprzgtu i ustug rehabilitacyjnych [ 35
Bariery architektoniczne [l 37
Brak wsparcia rodziny [ el S 44
Problemy finansowe [ S 54
Problemy Zdrowotne | —— 36
Utrudniony dostep do ustug zdrowotnych [ 115

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych

W pytaniu uszczegétawiajgcym problemy spoteczne dotyczgce oséb starszych respondenci
wskazali, ze ich zdaniem najwazniejsze problemy, na ktére nalezy zwrdéci¢ uwage to utrudniony
dostep do ustug zdrowotnych (lekarz, pielegniarka), brak opieki medycznej — 115 wskazan,
problemy zdrowotne — 86 wskazan, problemy finansowe — 54 wskazania oraz brak wsparcia
rodziny — 44 wskazania. W dalszej kolejnosci wymieniane zostaty bariery architektoniczne (37),
utrudniony dostep do sprzetu i ustug rehabilitacyjnych (35) oraz samotnos¢ (31). Gtéwne
problemy oséb starszych uzyskaty réwniez w tej samej kolejnosci najwiecej wskazan jako
wymagajgce szczegdlnej uwagi — a wiec odpowiednio utrudniony dostep do opieki medycznej

(41), problemy zdrowotne (35) i problemy finansowe (25).

2.3.4. Czesc lll ankiety — Pytania uszczegétawiajace obszary strategiczne

Kolejna czes¢ ankiety zawierata pytania uszczegotawiajgce obszary strategiczne:
e wspieranie rodzin, oséb starszych i 0séb z niepetnosprawnosciami,
e bezpieczenstwo i porzgdek publiczny,

e aktywnos¢ zawodowa,
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e kondycja zdrowotna,

e polityka mieszkaniowa i przeciwdziatanie bezdomnosci,

e Swiadomosc i aktywnosc spoteczna mieszkancow.

Mieszkancy gminy Borne Sulinowo mogli wskazaé na elementy realizacji poszczegdlnych

obszardw strategicznych, ktére sg wedtug nich najwazniejsze oraz jakie dziatania wykona¢, aby

przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom zagrazajgcym ich realizacji. Szczegétowe wyniki ankiety

znajduja sie w zatgczniku nr 2 do Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie

Borne Sulinowo na lata 2026- 2032.

I. Wspieranie rodzin, osdb starszych i osob z niepetnosprawnosciami

W obszarze strategicznym ,Wspieranie rodzin, oséb starszych i oséb z niepetnosprawnosciami”

respondentom zadano pytania na temat rozwigzan, ktére moga stanowi¢ odpowiedZz na

problemy rodzin, w tym dzieci i miodziezy oraz rozwigzan, ktére mogg by¢ odpowiedzig na

problemy osdb starszych i niepetnosprawnych.

Wykres 33. Rozwigzania problemdw dzieci i mtodziezy z terenu Gminy Borne Sulinowo.

Realizacja programéw rzagdowych oraz tworzenie i realizacja

lokalnych programow z zakresu wspierania rodziny i rozwoju...

Rozwdj srodowiskowych form wsparcia dziecka i rodziny -
organizacja tematycznych két zainteresowan, zajeé...
Podejmowanie dziatarh pomocowych majacych na celu

podniesienie poziomu zycia rodzin z dzie¢mi
Wspieranie rodzin w petnieniu funkcji opiekuriczo-
wychowawczych (np. asystent rodziny)
Dziatania pomocowe ukierunkowane na wychodzenie rodzin z
kryzysu
Realizacja programéw profilaktycznych oraz promowanie
prawidtowych metod wychowawczych
Podejmowanie dziatar ograniczajgcych zjawisko przemocy
domowej, przemocy w srodowisku rowiesniczym,...
Podejmowanie dziatan z zakresu profilaktyki zdrowia
psychicznego, pomocy psychologicznej dla rodzin i dzieci
Rozwj oferty Swietlic wiejskich skierowanej do dzieci i
mtodziezy
Podejmowanie dziatan na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom
(narkomania, alkoholizm, fonoholizm)

w
(o]

|| N
[
w
o

I
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(9]
o
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o
wv
w
(93]
(o]
(o))
[e)]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych
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Zdaniem ankietowanych odpowiednig reakcjg na problemy dzieci i mtodziezy powinny by¢ takie
dziatania, jak:
e przeciwdziatanie uzaleznieniom (narkomania, alkoholizm, fonoholizm) — 87 wskazan,
e rozwdj ofert swietlic wiejskich skierowanych do dzieci i mtodziezy — 66 wskazan,
e dziatania z zakresu profilaktyki zdrowia psychicznego, pomocy psychologicznej dla rodzin
i dzieci — 58 wskazan,
e dziatania ograniczajgce zjawisko przemocy domowej, rowiesniczej, w tym cyberprzemocy
— 53 wskazania,
e dziatania na rzecz wychodzenia rodzin z kryzysu — 50 wskazan,
e realizacja programoéw profilaktycznych — 50 wskazan,

e wspieranie rodziny w petnieniu funkcji opiekunczo — wychowawczych — 45 wskazan.

Wykres 34. Rozwigzania problemoéw oséb starszych i z niepetnosprawnosciami.

Tworzenie i rozwdj mieszkan wspomaganych i
treningowych

I\

Rozwijanie i promowanie oferty kulturalnej, oswiatowe;j i
rozrywkowej dla oséb starszych

N
o

N
o

Realizacja programéw profilaktyki zdrowotnej

Realizacja programdw wspierania oséb starszych i z
niepetnosprawnosciami

N
I N
N
o

Integracja spoteczna osdb starszych i z
niepetnosprawnosciami

Y
o

Likwidacja barier architektonicznych

H
N

Wsparcie finansowe

D
(<))

Utworzenie dziennego domu pomocy

Utworzenie systemu potfaczen komunikacyjnych
pomiedzy miastem a miejscowosciami wiejskimi w...

[°y
-y

[9,]
w

Wspieranie réznych form aktywnosci seniorow

Pomoc w zaspokajaniu niezbednych potrzeb bytowych 70

np. ustugi opiekuncze

|

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych
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Zadaniem ankietowanych najwazniejsze rozwigzania na rzecz o0séb starszych i o0sob
z niepetnosprawnosciami to: pomoc w zaspokajaniu niezbednych potrzeb bytowych np. ustugi
opiekuicze — 70 wskazan, wspieranie rdéznych form aktywnosci senioréw — 54 wskazania oraz
utworzenie systemu potgczern komunikacyjnych pomiedzy miastem a miejscowosciami wiejskimi
w gminie Borne Sulinowo — 53 wskazania. 46 respondentdw wskazato tez na potrzebe utworzenia
dziennego domu pobytu. 40 oséb widzi potrzebe likwidacji barier architektonicznych

w Srodowisku.

Il. Bezpieczenstwo i porzagdek publiczny

Wykres 35. Gtéwne przyczyny braku bezpieczeristwa wséréd mieszkaricow gminy.

20

Brak wsparcia stuzb w sytuacjach kryzysowych

Brak lub niewystarczajaca liczba przejsc dla pieszych w
miejscowosciach wiejskich

26

w
w

Agresywne zachowania mtodziezy

Brak patroli strazy miejskiej — 37
Chuligaristwo | wandalizm (RN 0
Brak patroli policyjnych _ 49

Zagrozenia drogowe (nadmierna predko$¢ kierowcdw,
nietrzezwi kierowcy, nieustepowanie przejscia pieszym)

Niewtasciwe zachowania oséb spozywajacych alkohol w _ 61

miejscach publicznych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych

W obszarze bezpiecznego spoteczenstwa mieszkaricy gminy Borne Sulinowo zapytani zostali
o przyczyny braku poczucia bezpieczendstwa. Juz na poczatku ankiety, bo w 2 pytaniu,
ankietowani w przewazajgcej wiekszosci ocenili pozytywnie poziom poczucia bezpieczenstwa
w miejscu zamieszkania - jedynie 10% respondentéw podato, ze nie czuje sie bezpiecznie. Nie
mniej, pomimo wysokiego poziomu poczucia bezpieczeristwa, respondenci wskazali na gtéwne

czynniki zmniejszajgce w ich ocenie bezpieczenstwo.
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Osoby, ktore nie czujg sie bezpiecznie jako gtdwne przyczyny takiego stanu wskazywaty
zagrozenia drogowe (nadmierna predkos¢ kierowcow, nietrzezwi kierowcy, nieustepowanie
przejscia pieszym) - 60 wskazan oraz niewtasciwe zachowania oséb spozywajgcych alkohol
w miejscach publicznych — 61 wskazan. Respondenci zwrdcili réwniez uwage na brak patroli
policyjnych (49 wskazan) oraz brak patroli strazy miejskiej (37 wskazan). Chuligainstwo

i wandalizm otrzymato 40 wskazan.

W kolejnym pytaniu ankietowani wskazali dziatania, jakie wedtug nich nalezy podja¢, aby

podnies¢ poziom bezpieczenstwa w gminie.

Wykres 36. Dziatania podnoszgce poziom bezpieczenstwa wedtug ankietowanych.

Tworzenie materialnego zabezpieczenia potrzeb ludzi, ktérzy utracili
w wyniku zdarzen warunki mieszkalne i materialne

=
Sy

Budowa zintegrowanego systemu reagowania na wystgpujace
zagrozenia

N
(%

Edukacja i aktywizacja w zakresie eliminowania zagrozen

Prowadzenie skutecznych dziatan interwencyjnych i ratowniczych w
sytuacjach zagrozen zdrowia i zycia ludzi, mienia i Srodowiska

w
Py

w
ey

Wspotdziatanie instytucji na rzecz zapobiegania zagrozeniom (stuzby
socjalne, straz miejska, policja, szkoty, itp.)

w
0o

S
=y

Prowadzenie systematycznego monitoringu wystepujacych i
potencjalnych zagrozen

Zapewnienie opieki i mozliwosci radzenia po urazach
traumatycznych (pomoc psychologiczna i terapeutyczna)

Zapewnienie warunkow przetrwania i zycia dla oséb potrzebujacych
pomocy

H
N

IS
N

Zwiekszenie liczby patroli policyjnych, strazy miejskiej 82

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych

Wiekszos¢ ankietowanych uwaza, ze dla poprawy bezpieczenstwa najistotniejsze jest zwiekszenie
liczby patroli policyjnych oraz strazy miejskiej (82 wskazania). Jako wazne dziatania wspierajgce
bezpieczenstwo ankietowani wskazywali prowadzenie systematycznego monitoringu
wystepujgcych i potencjalnych zagrozen (41 wskazan), zapewnienie pomocy psychologicznej
i terapeutycznej po urazach traumatycznych (42 wskazania) oraz zapewnienie wsparcia
materialnego dla osdb potrzebujgcych pomocy (42 wskazania). Ankietowani zwrocili réwniez

uwage na istotnos¢ wspétdziatania réznych stuzb i instytucji na rzecz zapobiegania wystepowaniu
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zagrozen (38 wskazan) oraz na prowadzenie skutecznych dziatan interwencyjnych i ratowniczych
w sytuacjach zagrozen zdrowia i zycia ludzi, mienia i srodowiska oraz edukacje i aktywizacje

w zakresie eliminowania zagrozen (po 31 wskazan).
lll. Aktywno$¢ zawodowa

W obszarze dotyczagcym aktywnosci zawodowej, respondenci mogli wypowiedzieé sie na temat
bezrobocia w Srodowisku lokalnym - jego przyczyn oraz kierunkéw dziatan ograniczajacych /

minimalizujgcych to niekorzystne zjawisko.

Wykres 37. Przyczyny bezrobocia w Gminie Borne Sulinowo.

Brak mozliwosci przekwalifikowania/ksztatcenia
zawodowego

Brak odpowiednich kwalifikacji zawodowych — 3
Brak mozliwosci zapewnienia opieki matoletnim — 50

dzieciom na czas wykonywania zatrudnienia

. . . . 58
Brak checi do podejmowania zatrudnienia _
Stabe skomunikowanie obszarow wiejskich — 70

utrudniajgce dotarcie do miejsca potencjalnego...

pracy

20

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych

Ankietowani jako gtéwna przyczyne bezrobocia w gminie wskazali brak odpowiednich ofert pracy
na lokalnym rynku pracy — 98 wskazann. 70 ankietowanych wskazato na stabe skomunikowanie
obszarow wiejskich utrudniajgce dotarcie do miejsca potencjalnego zatrudnienia, a 58 oséb

wybrato odpowiedz brak checi do podejmowania zatrudnienia.

W 50 przypadkach wskazano réwniez na brak mozliwosci zapewnienia opieki matoletnim

dzieciom w czasie wykonywania zatrudnienia.
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W mniejszym stopniu — odpowiednio 33 i 20 ankietowanych wskazato jako przyczyne bezrobocia
takie czynniki jak: brak odpowiednich kwalifikacji zawodowych oraz brak mozliwosci

przekwalifikowania zawodowego.

Wedtug ankietowanych dziatania podnoszgce aktywno$é¢ zawodowa mieszkaricow gminy to
w szczegdlnosci poprawa skomunikowania obszaréw wiejskich gminy (PKS, bus) — 70 wskazan,
wsparcie finansowe przedsiebiorcow w tworzeniu nowych miejsc pracy (57 ankietowanych) oraz

rozwdj opieki nad dzie¢mi do ukoriczenia 5. roku zycia (50 wskazan).

Wykres 38. Dziatania sprzyjajgce aktywizacji zawodowej mieszkarncéw gminy Borne Sulinowo.

Pomoc w diagnozowaniu predyspozycji zawodowych
bezrobotnych w ramach ustug doradczych

Zwiekszenie aktywnosci biernych zawodowo oraz innych — 33

grup, ktore znajduja sie w niekorzystnej sytuacji na rynku...

Obejmowanie programami oséb bedacych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy (np. osoby z...

Wsparcie finansowe, prawne i doradcze oséb bezrobotnych — 36

w samozatrudnieniu

Opracowywanie kierunkéw szkoler w oparciu o analize — 40

lokalnego rynku pracy

Rozwdj opieki nad dzie¢mi do ukonczenia 5. roku zycia — 20
Wsparcie finansowe przedsiebiorcéw w tworzeniu nowych _ 57

miejsc pracy

Poprawa skomunikowania obszaréw wiejskich gminy (PKS, _ 70

bus)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych

IV. Kondycja zdrowotna

Mieszkancy gminy Borne Sulinowo wypowiedzieli sie na temat sytuacji w zakresie dostepu do

opieki zdrowotnej oraz kondycji zdrowotnej mieszkancow.
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Wykres 39. Dziatania sprzyjajgce poprawie sytuacji zdrowotnej mieszkaricéw gminy.

Wykorzystanie potencjatu organizacji pozarzagdowych - 15
dziatajacych na rzecz rozwigzywania problemow...

Realizacja projektow kulturalnych, oswiatowych i
sportowych

Wspieranie dziatar zachecajacych do aktywnego spedzania - 27

wolnego czasu

Realizacja programéw profilaktycznych oraz dziatan
edukacyjnych w zakresie zdrowia

Realizacja programdw i rozwdj form wsparcia senioréw oraz
0s6b z niepetnosprawnosciami (asystent osobisty osoby z...

Realizacja programéw i projektéw dotyczacych - 37

przeciwdziatania alkoholizmowi, narkomanii,...

tatwiejszy dostep do rejestracji, wprowadzenie systemu — 83

elektronicznej rejestracji

Zwiekszenie liczby specjalistéw przyjmujacych w placéwkach
stuzby zdrowia na terenie gminy

122

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych

W opinii ankietowanych, poprawa kondycji zdrowotnej mieszkaicéw gminy mogtaby by¢
osiggnieta przede wszystkim poprzez zwiekszenie dostepnosci do lekarzy specjalistow
przyjmujacych w placdwkach zdrowotnych na terenie gminy. Az 122 respondentéw wskazato na
to rozwigzanie. Jednoczesnie brak dostepu do lekarzy specjalistéw, diugi czas oczekiwania na
wizyte u specjalisty oraz niewystarczajaca liczba przyjeé byty najczesciej wskazywane jako powody
niezadowolenia z opieki zdrowotne] funkcjonujgcej w gminie. 83 ankietowanych wykazato
niezadowolenie wynikajace z utrudnien w rejestracji do lekarzy. Rozwigzaniem moze by¢
wprowadzenie mozliwosci elektronicznej rejestracji, co w dobie powszechnego internetu (czy to
poprzez odpowiednig aplikacje czy tez telefonicznie) stanowitoby znaczne utatwienie dla osdb,

dla ktérych osobiste przybycie celem rejestracji stanowi problem.

Wsréd wazniejszych dziatan wskazywanych przez respondentdw sprzyjajgcym poprawie sytuacji
wymieni¢ ponadto mozna realizacje programéw profilaktycznych oraz dziatarn edukacyjnych
w zakresie zdrowia (29 wskazan) czy realizacje programow i rozwoj form wsparcia senioréw oraz

0s0b z niepetnosprawnosciami (34 wskazania).
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Wykres 40. Powody niezadowolenia z poziomu opieki zdrowotnej w Gminie Borne Sulinowo.

Problemy z dostepnoscig wizyt domowych — 25
Utrudniony dostep do rejestracji do lekarzy M 2
Utrudniony dostep do lekarza pierwszego kontaktu A 2
Staby poziom podstawowej opieki zdrowotnej — 29
Niewystarczajgca liczba przyjec przez specjalistow _ 61
Diugi czas oczewikawania na wizyte u specjalisty — 80
Brak dostepu do lekarzy specjalistow _ 97

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych

V. Polityka mieszkaniowa i przeciwdziatanie bezdomnosci

Najwazniejsze dziatania jakie wedtug mieszkancow nalezy podjg¢ w obszarze przyjaznej polityki
mieszkaniowej i przeciwdziatania bezdomnosci to: budowa gminnych lokali mieszkalnych
(78 wskazan) oraz racjonalne wykorzystanie gminnego zasobu mieszkaniowego (66 wskazan).
49 badanych wskazato réwniez na obnizke czynszu najmu lokali mieszkalnych jako sposdb na
poprawe sytuacji mieszkaniowej mieszkarncéw. Tylko 23 respondentéw widzi mozliwosé poprawy

sytuacji mieszkaniowej w wyptatach dodatkéw mieszkaniowych.

Wykres 41. Dziatania wptywajace na poprawe sytuacji mieszkaniowej i przeciwdziatajgce

bezdomnosci.

Wyptaty dodatkéw mieszkaniowych - 2
Obnizka czynszu najmu lokali mieszkalnych

mieszkaniowego

78

Budowa gminnych lokli mieszkalnych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych
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V1. Swiadomo$é i aktywno$¢ spoteczna mieszkaricow

W zakresie wysokiego poziomu swiadomosci i aktywnosci spotecznej mieszkancéw w kazdym
wieku mata liczba wskazan udzielona zostata na podtrzymanie i upowszechnianie tozsamosci
narodowej — jedynie 18 wskazan. W wiekszosci ankietowani wskazywali na koniecznos¢
wspierania rozwoju 0séb oraz funkcjonowania osrodkéw aktywnosci spotecznej (np. Swietlice
wiejskie, biblioteka publiczna, kluby seniora) — 75 wskazan. Podobng liczbe gtoséw otrzymato
ksztattowanie wrazliwosci spotecznej w obszarze odpowiedzialnosci za funkcjonowanie osdéb
z niepetnosprawnos$ciami i oséb starszych (66 wskazan). Respondenci w podobnym stopniu
wskazali ponadto na koniecznos$¢ rozwoju i wspdtpracy oséb i instytucji dziatajgcych na rzecz
edukacji spotecznej i aktywnosci lokalnej (54 wskazania), promowanie edukacji i aktywnosci
spotecznej (49 wskazan), a takze na koniecznosé wspoétpracy réznych srodowisk na rzecz rozwoju

spotecznego oraz integracji miedzypokoleniowej (49 wskazan).

Wykres 42. Dziatania poprawiajgce aktywnos¢ i Swiadomos¢ spoteczng mieszkancow.

Podtrzymywanie i upowszechnianie tozsamosci narodowe;j - 18

Promowanie edukacji i aktywnosci spoteczne;j

Wspdtpraca réznych srodowisk na rzecz rozwoju
spotecznego oraz integracji miedzypokoleniowej

Rozwdj wspétpracy osdb i instytucji na rzecz edukacji — 54

spotecznej i aktywnosci lokalnej

Ksztattowanie odpowiedzialnosci spotecznej w obszarze — =
funkcjonowania 0s6b z niepetnosprawnosciami i starszych
(wrazliwos¢ spoteczna)
Wspieranie rozwoju os6b oraz funkcjonowania osrodkéw —
aktywnosci spotecznej (np. Swietlice wiejskie, biblioteka e

publiczna, kluby seniora)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych
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2.3.5. Czesc IV ankiety — Ocena dotychczas podejmowanych dziatan

Czesc czwarta ankiety dotyczyta oceny dotychczas podejmowanych dziatah w zakresie warunkéw

i jakosci zycia na terenie gminy Borne Sulinowo.

Ankietowani zostali poproszeni o ocene warunkdw zycia w ponizszych obszarach:
- komunikacja i dostep do medidw,
- edukacja, struktura organizacyjna placéwek oswiaty, kultura,
- sportizdrowie,

- ochrona srodowiska i wyglad gminy.

Mieszkancy Gminy Borne Sulinowo w znakomitej wiekszo$¢ pozytywnie oceniajg poziom zycia
w sferze komunikacji i dostepu do medidw. Respondenci pozytywnie ocenili jakos¢ drég, ulic,
dostepnos¢ parkingdw, sciezek rowerowych. Pozytywnie oceniony zostat réwniez dostep do
infrastruktury technicznej w zakresie wodociggdw i kanalizacji, a takze dostep do nowoczesnych

technologii.

Ankietowani negatywnie ocenili skomunikowanie gminy w zakresie dostepu do komunikacji

zbiorowej. Problem ten dotyczy zwtaszcza obszaréw wiejskich gminy.

W obszarze edukacji szkolnej 2/3 respondentéw pozytywnie ocenia jako$¢ ksztatcenia
w szkotach. Zle natomiast oceniona zostata liczebnoéé w klasach, co oznacza, ze ankietowani
woleliby, aby dzieci uczeszczaty do mniej licznych klas. Taka ocena moze wynikac¢ z przekonania
ankietowanych, ze mniejsza liczebnos¢ klasy przektada sie na jakos¢ nauczania, chociaz przeczyc
temu moga wyniki odpowiedzi na pierwsze pytanie. Brak jest réwniez doktadnych badan
wskazujgcych na takg zaleznos¢, a z tych dostepnych (np. przeprowadzonych przez Instytut Badan
Edukacyjnych) wynika ze nie ma bezposredniego zwigzku pomiedzy wielkoscig klasy a wynikami

osigganymi przez uczniéw.

Raczej Zle i bardzo zle oceniona zostata dostepnosé przedszkoli na terenie gminy Borne Sulinowo.
Z opinii respondentéw wynika, ze brakuje wystarczajacej liczby miejsc, a oferta opieki
przedszkolnej nie jest rwnomiernie rozmieszczona na obszarze gminy. Nie ulega watpliwosci, ze
sytuacja pod tym wzgledem najgorsza jest na wsiach, gdzie dostep do placéwek jest znacznie

ograniczony lub w ogdle nieistniejacy.
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Niemal identyczny rozktad miaty odpowiedzi na pytanie dotyczgce dostepu do oferty edukacyjnej
dla dorostych. Sposréd wszystkich respondentéw 89 o0sdb zadeklarowato zadowolenie
z dostepnych mozliwosci ksztatcenia, natomiast 112 osdb ocenito te oferte negatywnie. Wyniki
te wskazujg na wyrazng polaryzacje opinii — cze$¢ mieszkanicéw dostrzega korzysci i dostepnosé
obecnych form edukacji, podczas gdy wieksza grupa wskazuje na ich niedostateczng liczbe,
ograniczony zakres tematyczny lub brak dogodnych form uczestnictwa. Moze to sugerowac
potrzebe rozwoju szkolen, kurséw i innych form doksztatcania, zwfaszcza w obszarach

odpowiadajacych aktualnym potrzebom lokalnej spotecznosci.

Bardzo pozytywnie oceniany jest natomiast dostep do zaje¢ dodatkowych dla dzieci i mtodziezy
— 166 ankietowanych (73%) deklaruje zadowolenie z ich dostepnosci i réznorodnosci.
Respondenci wskazujg, ze oferta zaje¢ pozalekcyjnych jest dobrze dopasowana do potrzeb
mitodszych mieszkarncéw, a dostepne formy aktywnosci umozliwiajg rozwdj zainteresowan,

umiejetnosci oraz spedzanie czasu w sposdb wartosciowy i bezpieczny.

Podobnie wysokie oceny uzyskata oferta kulturalna w gminie Borne Sulinowo. Zadowolenie z niej

wyrazito

Réwnie pozytywnie oceniana jest oferta kulturalna w gminie Borne Sulinowo - az
173 respondentdw jest z niej zadowolonych, co swiadczy o duzym uznaniu dla organizowanych
wydarzen, dziatalnosci lokalnych instytucji kultury oraz inicjatyw kierowanych do mieszkancéw
w réznym wieku. Wynik ten moze swiadczy¢ o tym, ze gmina skutecznie odpowiada na
oczekiwania spotecznosci w zakresie dostepu do kultury i aktywnego uczestnictwa w zyciu

lokalnym.

W sferze zdrowia szczegdlnie duzo negatywnych opinii dotyczyto dostepnosci lekarzy
specjalistow (az 207 wskazan przy zaledwie 12 pozytywnych gtosach). Wyniki te jednoznacznie
wskazuja, ze mieszkancy maja istotne trudnosci w uzyskaniu terminéw do specjalistow, co moze
wigzaé sie zaréwno z ograniczong liczbg poradni specjalistycznych w regionie, jak i znacznym
wydtuzeniem czasu oczekiwania na wizyty. Sytuacja ta jest postrzegana jako jeden

z najpowazniejszych probleméw w obszarze ustug zdrowotnych.

Niewiele lepiej oceniono dostepnos¢ do badan profilaktycznych — 160 negatywnych gtosow.
Moze to oznacza¢, ze mieszkafncy odczuwajg niedobdr lokalnych mozliwosci wykonywania badan

przesiewowych, a ich dostepnos¢ jest ograniczona zarowno pod wzgledem organizacyjnym, jak
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i logistycznym. Brak dogodnych termindw, niewystarczajgca liczba wykonywanych badan czy
koniecznos¢ dojazdu do placowek poza gming mogg dodatkowo potegowac to niezadowolenie.
Wyniki te wskazujg na potrzebe wzmocnienia dziatan profilaktycznych oraz zwiekszenia lokalnej

dostepnosci do ustug medycznych.

W zakresie oceny jakosci swiadczonych ustug opieki zdrowotnej odpowiedzi respondentéw
roztozyly sie w sposob zblizony, choé z przewagg opinii negatywnych. Ponad potowa badanych,
bo 125 ankietowanych ocenita jakos¢ ustug zdrowotnych jako niezadowalajaca.
101 ankietowanych wyrazito opinie pozytywng co pokazuje, ze cze$¢ mieszkaricdw postrzega
dostepne ustugi jako odpowiednie i spetniajace ich oczekiwania. Dla 2 respondentdw udzielenie
jednoznacznej oceny okazato sie trudne, co moze wynikac z braku czestego kontaktu ze stuzbg

zdrowia lub braku doswiadczen pozwalajgcych na wyrobienie opinii.

Uzyskany rozktad odpowiedzi wskazuje na zrdinicowane doswiadczenia mieszkancow
w kontakcie z lokalng opiekg zdrowotng oraz na potrzebe dalszej analizy przyczyn niezadowolenia

tej czesci spotecznosci, ktéra ocenia jg negatywnie.

Ankietowani pozytywnie ocenili dostepnos¢ aptek (146 wskazan), mimo ze na terenie Gminy
Borne Sulinowo funkcjonujg jedynie dwie zlokalizowane w miescie. Ocene te mozna uznac za

Swiadczacg o ich wystarczajgcej dostepnosci dla mieszkaricéw.

Mieszkancy bardzo dobrze oceniajg poczucie bezpieczernstwa w przestrzeni publicznej — az
181 respondentow deklaruje, ze czuje sie w swoim otoczeniu bezpiecznie. Tak wysoki odsetek
odpowiedzi pozytywnych moze swiadczy¢ o skutecznosci dziatan stuzb odpowiedzialnych za
porzadek publiczny, a takze ogdlnym klimacie spotecznym sprzyjajgcym poczuciu stabilnosci

i spokoju.

Jeszcze wyzej oceniana jest dostepnosé miejsc do uprawiania sportu i rekreacji —
196 ankietowanych wyrazito zadowolenie z istniejgcej oferty. Mieszkancy doceniajg zaréwno
infrastrukture sportowg, taka jak boiska, sitownie zewnetrzne, place zabaw czy sciezki
rekreacyjne, jak i mozliwos¢ spedzania wolnego czasu w sposdb aktywny. Tak wysoki poziom
satysfakcji wskazuje, ze dziatania gminy w tym obszarze sg widoczne i odpowiadajg na realne

potrzeby spotecznosci lokalnej

Najwyzej oceniane w gminie Borne Sulinowo jest srodowisko naturalne i ogélny wyglad gminy.

Mieszkancy w znakomitej wiekszosci wyrazili zadowolenie z wszystkich aspektow zwigzanych

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Borne Sulinowo na lata 2026-2032

108



z ochrong S$rodowiska i estetyka przestrzeni publicznej. Szczegdlnie istotne jest, ze az
206 respondentow — przy zaledwie 5 negatywnych gtosach, zauwaza turystyczng atrakcyjnos¢

gminy, co $wiadczy o duzym potencjale regionu w tym zakresie.

Badani w przewazajacej mierze sg zadowoleni zarowno ze stanu Srodowiska przyrodniczego, jak
i infrastruktury rekreacyjnej, w tym terendw spacerowych, Sciezek rowerowych, terendéw
przyjeziornych i plaz. Pozytywnie oceniono takze ogélng estetyke przestrzeni gminnych, czystosé¢
i porzagdek oraz ogdlng atrakcyjnos¢ turystyczng. Tak wysoka satysfakcja mieszkaricow wskazuje,
ze podejmowane przez gmine dziatania w zakresie ochrony srodowiska oraz utrzymania

i rozwijania przestrzeni publicznej sg dostrzegane i doceniane przez spotecznos¢ lokalna.

2.3.6. Czes$¢ V ankiety — Ocena jakosci zycia i propozycje dziatan nakierowanych na jej
poprawe

Ankietowani zostali poproszeni o podanie gtéwnych powoddéw probleméw spotecznych
wystepujgcych w Gminie Borne Sulinowo. Respondenci podali, ze gtéwnym problemem
spotecznym w gminie Borne Sulinowo jest starzejgce sie spoteczenstwo. Szczegétowe wyniki

zaprezentowano na wykresie 43.

Wykres 43. Powody problemoéw spotecznych w Gminie Borne Sulinowo.

B Brak odpowiednich kwalifikacji zawodowych
B Brak motywacji i checi rozwoju
Problemy wychowawczo-opiekuricze w rodzinach
Starzejace sie spoteczenstwo w gminie
B Niski poziom wsparcia 0séb starszych i niepetnosprawnych
B Samotnosc¢ 0séb starszych — brak osoéb bliskich zamieszkujgcych na terenie gminy lub w jej okolicy
H Przemoc domowa
W Uzaleznienia
Brak odpowiedzi lub ich kilka

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych
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Ankietowani wypowiedzieli sie na temat tego, co nalezatoby poprawi¢, aby w Gminie Borne
Sulinowo rozwigzaé podstawowe problemy spoteczne mieszkanncow. W przypadku 15% ankiet nie
uwzgledniono odpowiedzi ze wzgledu na brak udzielenia odpowiedzi lub wskazanie kilku

jednoczesnych odpowiedzi.

Na podstawie udzielonych odpowiedzi mozna stwierdzi¢, ze dla mieszkancéw Gminy
najistotniejsze jest rozwigzanie probleméw zdrowotnych. Mozliwe jest to przede wszystkim
poprzez zwiekszenie dostepu do lekarzy specjalistéw oraz poprawe dostepnosci do opieki
medycznej, a w mniejszym stopniu — poprzez realizacje programoéw profilaktycznych

i zdrowotnych.

Powyzsze odpowiedzi, a takze pozostate, ktdre uzyskaty najwiekszg liczbe wskazan, wskazujg, ze
problemy zwigzane ze starzejgcym sie spoteczefstwem, a takze trudnosci oséb starszych i osob
z niepetnosprawnosciami, sg dostrzegane nie tylko przez pracownikéw instytucji pomocowych,

lecz réwniez przez mieszkaricow gminy Borne Sulinowo.

W ocenie ankietowanych, skuteczne wsparcie oséb starszych i oséb z niepetnosprawnosciami
obejmuje nie tylko swiadczenie opieki doraznej lub ustug opiekuniczych, lecz takze dziatania
majace na celu ich aktywizacje spoteczng. Przyktadem takich dziatan jest tworzenie Klubéw
Seniora, dziennych domdéw pobytu oraz innych form wsparcia spotecznego, ktére pozwalajg na

integracje, rozwoj zainteresowan i uczestnictwo w zyciu lokalnej spotecznosci.

Tabela 20. Dziatania, ktére mogg wptyngé na poprawe aktywnosci i swiadomosci spotecznej
mieszkancow.

s Liczba
Wyszczegdlnienie p
gltosow
Zwiekszenie dostepnosc do opieki medycznej 95
Realizacja gminnych programow profilaktyki zdrowotnej 35
Zwiekszenie dostepu do lekarzy specjalistéw 133
Zwiekszenie dostepnosci programoéw zdrowotnych 48
Zwiekszenie jakosci zycia 0s6b z niepetnosprawnoscia (likwidacja barier architektonicznych w 31
instytucjach publicznych)
Rozszerzenie ustug opiekuniczych dla osdb starszych i niepetnosprawnych 65
Aktywizacja spoteczna ludzi starszych — tworzenie i organizacja Klubdw Seniora, dziennych 50
doméw pobytu, itp.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Borne Sulinowo na lata 2026-2032

110



Tworzenie mieszkan komunalnych, socjalnych 56
Tworzenie mieszkarn wspomaganych, treningowych 18
Zwiekszenie oferty sSwietlic wiejskich skierowanej do dzieci i mtodziezy 40
Dziatania pomocowe ukierunkowane na wychodzenie rodzin z kryzysu 24
Realizacja programdw rzgdowych oraz tworzenie i realizacja lokalnych programoéw z zakresu 13
wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej

Realizacja programoéw profilaktycznych oraz promowanie prawidtowych metod 7
wychowawczych

Bezpieczenstwo i tad publiczny poprzez usprawnienie dziatan Strazy Miejskiej i Policji (np. 59
zwiekszenie liczby patroli)

Dziatania na rzecz zwiekszenia bezpieczeristwa na terenie gminy (monitoring, inne) 12
Poprawa infrastruktury - budowa przydroznych chodnikdw, przejs¢ dla pieszych i oswietlenia 1
w miejscowosciach wiejskich

Inwestycje w infrastrukture (drogowg, wodociggowa, kanalizacyjng, inng) 5
Przeciwdziatanie problemom spotecznym (uzaleznienia: narkomania, alkoholizm, inne srodki 17
psychoaktywne, przemoc domowa, itp.)

Skomunikowanie terenéw wiejskich gminy — zapewnienie transportu publicznego 24
Podejmowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjno-informacyjnych poswieconych 6
przestepczosci i jej skutkom (akcje, kampanie)

Ograniczenie bezrobocia i jego skutkéw 27
Organizacja imprez integracyjnych, sportowych majgcych na celu aktywizacje mieszkancéw 20
(np. pikniki rodzinne, itp.)

Promocja i rozwdj turystyki 15
Dziatania zmierzajgce do poprawy estetyki gminy 11

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych

W tabeli 20 przedstawiono ocene najwazniejszych potrzeb Gminy Borne Sulinowo dokonang
przez ankietowanych. Badana grupa wskazafta, ze dziatania wtadz gminy powinny w szczegdlnosci
koncentrowac sie na ochronie zdrowia mieszkaricédw. Szczegdlnie istotne jest podejmowanie

dziatan, ktérych efektem bedzie zwiekszenie dostepnosci do ustug medycznych, a w tym przede

wszystkim poprawa dostepu do lekarzy specjalistow.
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Waznymi obszarami, ktore rowniez wymagajg uwagi samorzadu gminnego, s3: rozszerzenie ustug
opiekunczych dla oséb starszych i oséb z niepetnosprawnosciami, tworzenie mieszkan

komunalnych i socjalnych oraz dziatania na rzecz aktywizacji spotecznej oséb starszych.

2.3.7. Czesc¢ VI ankiety — Mocne i stabe strony Gminy Borne Sulinowo

Ankietowani zostali poproszeni o wskazanie najwiekszych probleméw Gminy Borne Sulinowo

oraz obszaréw, w ktérych wida¢ perspektywy rozwoju.

Jako najstabsze strony gminy ankietowani wskazali przede wszystkim dostep do stuzby zdrowia,
rynek pracy i przedsiebiorczo$¢ mieszkancéw, poziom ustug spotecznych (zabezpieczenie potrzeb

mieszkancow, ktdrzy znajdujg sie w trudnej sytuacji) oraz oferta edukacyjna.

Z kolei obszary, ktére uznane zostaty za silng strone gminy to walory historyczne i zabytkowe
gminy oraz przyrodnicze, infrastruktura komunalna, dostep do nowoczesnych technologii

i internetu oraz oferta turystyczna i kulturalna.

Wykres 44. Silne i stabe strony gminy Borne Sulinowo wedtug ankietowanych.

infrastruktura komunalna (wodociagi, kanalizacja) A7 T 150
walory historyczne i zabytkowe 29 BT 164
dostep do nowoczesnych technologii i internetu o T 132
walory przyrodnicze 7T 144
oferta turystyczna 83 NN 125 D
oferta kulturaina I o5 I 111
infrastruktura techniczna (drogi, ulice, chodniki, $ciezki rowerowe) N o7 T 107
oferta sportowo - rekreacyjna (105 I 107
aktywnos¢ organizacji i stowarzyszen, itp. 117 T o7
oferta skierowana do senioréw [ 137 TN 60 W
poziom ustug na rzecz oséb starszych i niepetnosprawnych 120 T 7o
dostep do instytucji pomocowych 171 I T 7o
dostepnoé¢ komunikacyjna (PKS, bus) 153 T 47
oferta edukacyjna [ BR5R mEEN
poziom ustug spotecznych (zabezpieczenie potrzeb mieszkaricow,... [T 135 T 15 |
przedsiebiorczo$¢ mieszkarcéw 193 I 11
rynek pracy - 195 I 21 )
dostep do stuzby zdrowia RGN 707 I 11

M Staba strona B Mocna strona

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych
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2.4. Podsumowanie diagnhozy

Analiza strategiczna oraz opracowanie diagnozy demograficzno-spotecznej w procesie tworzenia
Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych pozwolity zidentyfikowaé najwazniejsze
problemy w sferze polityki spotecznej wystepujgce w Gminie Borne Sulinowo. Zebrane dane
stanowig podstawe do wyznaczenia obszaréw strategicznych oraz okreslenia kierunkéw dziatan

stuzgcych rozwigzywaniu zdiagnozowanych probleméw spotecznych.

Wskazniki demograficzne wskazujg, ze spoteczenstwo gminy podlega procesowi starzenia sie. Od
wielu lat wskaznik przyrostu naturalnego przyjmuje warto$¢ ujemna. Problemy osdéb starszych
wynikajgce ze zmian demograficznych dotyczg przede wszystkim zdrowia, co zwieksza
zapotrzebowanie na ustugi opieki zdrowotnej i opiekuniczej. Zjawisko to jest zauwazalne takze
przez mieszkancéw, ktorzy w ankiecie wskazali starzenie sie spotecznosci lokalnej oraz trudnosci

0s6b starszych i 0séb z niepetnosprawnosciami jako problemy wymagajace szczegdlnej uwagi.

Osoby niepetnosprawne to nie tylko osoby starsze, ktére ze wzgledu na wiek doswiadczajg
problemdéw zdrowotnych, ale réwniez osoby mtode. Niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwata lub
ciezka choroba, obok ubdstwa i bezrobocia, stanowig gtdwne przyczyny przyznawania pomocy
przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie. Podobne obserwacje wskazali

ankietowani, wskazujgc te problemy jako najbardziej niekorzystne w gminie.

Konieczne jest zatem podejmowanie dziatan majgcych na celu poprawe warunkdéw zycia oséb
starszych oraz 0séb z niepetnosprawnos$ciami, w tym realizowanie programow wspierajacych te

grupy, obejmujacych zaréwno opieke dorazng, jak i inicjatywy aktywizujgce spotecznie.

Analiza badan ankietowych wskazuje, ze wedtug spotecznosci lokalnej najwiekszym problemem
mieszkancéw sg kwestie zdrowotne oraz dostepnos$é ustug medycznych. Ocena funkcjonowania
stuzby zdrowia na terenie Gminy Borne Sulinowo wskazuje na wysoki poziom niezadowolenia
z jej obecnego dziatania. Poprawy wymagajg nie tylko postulaty trudne do zrealizowania, takie
jak zwiekszenie dostepnosci do lekarzy specjalistow czy podniesienie jakosci ustug medycznych,
lecz takze dziatania organizacyjne i techniczne majgce na celu usprawnienie dostepu do lekarzy,

w tym systemu rejestracji pacjentow.
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to najgorzej oceniane obszary zycia w Gminie Borne Sulinowo. Ponad 90% ankietowanych uznato,
ze poziom ustug medycznych w gminie jest co najmniej niezadowalajgcy. W zwigzku z tym
samorzad gminny powinien podjgé dziatania ukierunkowane na poprawe zaréwno dostepnosci,
jak i zakresu sSwiadczonych ustug zdrowotnych. Istotne jest réwniez wzmocnienie dziatan
profilaktycznych oraz promujacych zdrowy styl zycia, szczegdlnie wsrdd osdb starszych, ktére

stanowig grupe najbardziej narazong na problemy zdrowotne.

Jednym z istotnych problemoéw spotecznych zidentyfikowanych na terenie Gminy Borne Sulinowo
jest zjawisko uzaleznienia od alkoholu. Problem ten zostat zauwazony zaréwno przez instytucje
pomocy spotecznej, jak i samych mieszkancéw. W badaniu ankietowym przeprowadzonym
w ramach diagnozy spotfecznej respondenci wskazywali naduzywanie alkoholu jako jedng
z czesciej dostrzeganych dysfunkcji w swoim otoczeniu. Zbiezne obserwacje formutuje réwniez
Osrodek Pomocy Spotecznej, ktéry w toku codziennej pracy odnotowuje przypadki wymagajace

interwenc;ji i wsparcia w tym obszarze.

Z danych Os$rodka Pomocy Spofecznej wynika, ze w 2024 roku problemy zwigzane
z naduzywaniem alkoholu stanowity 3,3% wszystkich przyczyn przyznania swiadczen z pomocy
spotecznej. Cho¢ udziat ten nie jest dominujacy, wskazuje na istotng skale zjawiska, biorgc pod
uwage fakt, ze problemy alkoholowe czesto pozostajg czesciowo ukryte, a rodziny dotkniete
uzaleznieniem nie zawsze zgtaszajg sie po wsparcie. Tym samym wskazana warto$s¢ moze

odzwierciedla¢ jedynie cze$é rzeczywistych potrzeb w tym zakresie.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze problem naduzywania alkoholu generuje szereg konsekwencji
spotecznych, w tym: zaniedbania opiekuncze, konflikty rodzinne, zaburzenia funkcjonowania
dzieci i miodziezy, obnizenie aktywnos$ci zawodowej, a takie wzrost ryzyka ubdstwa
i niezaradnosci zyciowej. Z tego wzgledu zjawisko to wymaga systemowych dziatan
profilaktycznych oraz wspodtpracy miedzyinstytucjonalnej obejmujgcej m.in. stuzby spoteczne,

oswiatowe i zdrowotne.

Problem alkoholowy w rodzinie czesto wigze sie z przemocg domowag. Chociaz ankietowani nie
postrzegajg przemocy domowej jako istotnego problemu wystepujgcego na terenie gminy,

a przemoc domowa jako powdd przyznania Swiadczen z pomocy spotecznej jest rzadko
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wskazywana, to juz dane sprawozdawcze Zespotu Interdyscyplinarnego wskazujg, ze problem

przemocy domowej istnieje i wcale nie jest zjawiskiem marginalnym.

Nie ulega watpliwosci, ze rzeczywista skala zjawiska przemocy domowej jest trudna do
precyzyjnego okreslenia. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze wiele oséb doswiadczajgcych
przemocy nie zgtasza sie do instytucji pomocowych. Przyczyng takiego stanu rzeczy sg zaréwno
czynniki emocjonalne, takie jak wstyd, lek czy poczucie zaleznosci od sprawcy, jak i nadal obecne
w czesci spoteczenstwa przyzwolenie na zachowania przemocowe, zwtaszcza w srodowisku

domowym.

Istotnym problemem jest réwniez niski poziom $wiadomosci spotecznej dotyczgcej réznych form
przemocy. Wiele oséb wcigz utozsamia jg wylacznie z agresjg fizyczng, pomijajgc inne jej
odmiany, takie jak przemoc psychiczna, ekonomiczna, seksualna czy zaniedbanie. Brak wiedzy
w tym zakresie utrudnia zaréwno rozpoznawanie sytuacji przemocowych, jak i podejmowanie

odpowiednich dziatan interwencyjnych.

Z tego wzgledu niezbedne jest prowadzenie szeroko zakrojonych dziatan informacyjnych
i edukacyjnych dotyczacych problematyki przemocy domowej. Dziatania te powinny obejmowaé
nie tylko osoby doroste, lecz takze dzieci i mtodziez, ktére — jako swiadkowie lub potencjalne
ofiary — wymagajq wsparcia w zakresie rozpoznawania i zgtaszania przemocy oraz ksztattowania

postaw sprzeciwiajgcych sie jej wystepowaniu.

Oba zjawiska — uzaleznienia oraz przemoc domowa — nalezg do najbardziej ztozonych
i wielowymiarowych problemoéw spotecznych. Ich diagnozowanie jest utrudnione ze wzgledu na
ukryty charakter tych dysfunkcji, niski poziom zgtaszalnosci oraz wystepowanie mechanizmow
wyparcia i wstydu u oséb dotknietych problemem. Réwnie wymagajace jest ich ograniczanie
i przeciwdziatanie im, gdyz proces ten wymaga dtugofalowych, skoordynowanych dziatan
obejmujacych zaréwno wsparcie specjalistyczne, jak i szeroko pojetg profilaktyke, edukacje

spoteczng oraz wspoétprace wielu instytucji.

W opinii mieszkancow niezadowalajacy jest poziom skomunikowania gminy — niewatpliwie
dotyczy to w szczegdlnosci terenéw wiejskich. Brak publicznych srodkéw komunikacji utrudnia

mieszkaricom wsi nie tylko dotarcie do lekarzy czy ogranicza aktywnos¢ zawodowg, ale tez
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ogranicza mozliwosci udziatu w zyciu kulturalnym gminy (np. udziat w imprezach
okolicznosciowych organizowanych w miescie). Warto zauwazy¢, ze ankietowani mimo tego
pozytywnie oceniajg wiasnie oferte kulturalng oraz dostepnos¢ dodatkowych zajec¢ dla dzieci

i mfodziezy.

Potencjatem gminy Borne Sulinowo jest srodowisko naturalne, ktore stanowi idealng baze dla
rozwoju turystyki i rekreacji. Ankietowani w przewazajgcej wiekszosci wskazujag na wysoka
atrakcyjnos¢ turystyczng terendw gminy. W kazdym z pytan z zakresu dotyczgcego ochrony
Srodowiska i wygladu gminy, ankietowani bardzo pozytywnie oceniali stan gminy pod tym
wzgledem. Niewatpliwie, to wtasnie srodowisko naturalne i zasoby przyrodnicze gminy Borne

Sulinowo s3 jej najwiekszymi atutami.

Dziatania samorzadu gminnego winny skupi¢ sie na dalszej rozbudowie infrastruktury
turystycznej gminy, wzmacnianiu atrakcyjnosci terendw przyjeziornych, wspieraniu
przedsiebiorcdw dziatajgcych w obszarze turystyki i rekreacji oraz modernizacji obecnych
i budowie nowych obiektdw sportowych, rekreacyjnych i kulturalnych. Niemal potowa
mieszkancodw gminy zamieszkuje tereny wiejskie, ktére nie majg bezposrednich potgczen
z siedzibg gminy. Seniorzy majg trudnosci z dotarciem do Bornego Sulinowa, w szczegdlnosci na
imprezy okolicznosciowe, ktére nierzadko odbywajg sie w godzinach popotudniowych lub
wieczornych. Rozwigzaniem moze by¢ zapewnienie transportu na wazne imprezy organizowane

w miescie, lub organizacja wydarzen kulturalnych w miejscowosciach wiejskich.

Borne Sulinowo dysponuje dobrze rozwinietg infrastrukturg kulturalng i rekreacyjng, obejmujgca
Centrum Kultury i Rekreacji oraz Miejskg Biblioteke Publiczng, ktdre zatrudniajg lokalnych
animatorow kultury, sportu i rekreacji, a takze instruktoréw w Swietlicach wiejskich. Dzieki temu
mieszkanicy majg dostep do szerokiej oferty zaje¢ dodatkowych i wydarzen kulturalnych. Silng
strong gminy jest réwniez mozliwo$é dalszego rozwoju tych inicjatyw, zaréwno w zakresie
organizacji imprez kulturalnych, jak i aktywizacji dzieci, mtodziezy oraz dorostych, w tym na
terenach wiejskich, co sprzyja integracji spotecznej i podnosi atrakcyjnos¢ zycia w gminie.

Ankietowani w wiekszosci pozytywnie oceniajg oferte kulturalno-rozrywkows.
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Bezrobocie jest problemem dostrzeganym przez mieszkancow, ktorzy w ankiecie dotyczgcej
kwestii spotecznych wskazywali, ze wymaga ono wiekszej uwagi wtadz samorzgdowych.
Jednoczesnie wielu mieszkancéw podejmuje prace poza obszarem gminy, co wynika

z ograniczonej liczby lokalnych miejsc zatrudnienia.

W zwigzku z tym waznym zadaniem gminy bedzie tworzenie warunkdw sprzyjajacych rozwojowi
gospodarczemu, w tym m.in. podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej, przygotowanie terendéw
pod dziatalno$¢ gospodarczg, wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci oraz wspodtpraca
zinstytucjami rynku pracy. Dziatania te mogg przyczyni¢ sie do zwiekszenia aktywnosci

ekonomicznej mieszkaricodw oraz poprawy dostepnosci miejsc pracy na lokalnym rynku.

Na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej ustalono, ze na obszarze gminy Borne
Sulinowo nie wystepujg takie problemy spoteczne, jak sieroctwo, potrzeba ochrony ofiar handlu
ludZmi, trudnosci w integracji cudzoziemcéw, ktdrzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrone uzupetniajacg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku
z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, problemy wnikajgce z klesk zywiotowych czy ekologicznych. Z kolei powody
trudnej sytuacji zyciowej spowodowane potrzebg ochrony macierzyristwa lub wielodzietnosci,
bezdomnoscig, trudnosciami w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego maja
charakter marginalny i w skali gminy problemy te nie sg istotne. W analizie strategicznej nie ujeto
potrzeby realizacji zadan zwigzanych z w/w problemami z uwagi na ich niewystepowanie badz

ich niewielki udziat na obszarze gminy.

Istotnym wyzwaniem dla wtadz lokalnych, w tym rowniez jednostek pomocowych mogg by¢
zadania, jakie pojawiaé sie bedg w zwigzku z przedtuzajacy sie agresjg zbrojng Rosji wobec
Ukrainy. Strategia ma charakter otwarty i bedzie podlega¢ aktualizacji w przypadku pojawienia

sie nowych lub zakonczenia juz istniejgcych problemdw spotecznych.
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Il. CZESC ANALITYCZNA

3.1. Analiza SWOT

Analiza SWOT nalezy do grupy metod zintegrowanych, czyli badajacych zaréwno samg jednostke,
jak réwniez jej otoczenie. Akronim pochodzi od angielskich wyrazéw:

e strengths (,S” — sity, atuty, mocne strony),

e weaknesses (,W” — stabosci, stabe strony),

e opportunities (,,0” — szanse, okazje, korzystne tendencje w otoczeniu zewnetrznym),

e threats (,T” — zagrozenia, niekorzystne zjawiska zewnetrzne).

Analiza strategiczna (SWOT) jest procesem, ktéry w sposdb logiczny tgczy czes¢ diagnostyczng
strategii z jej czescig planistyczng. Polega na zbadaniu silnych i stabych stron podmiotdw
dziatajgcych w sferze polityki spotecznej, a nastepnie ich konfrontacji z szansami i zagrozeniami
tkwigcymi w blizszym i dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowaé¢ mozliwosci i potencjat, jakim

dysponuje dany podmiot.

Rysunek 3. Schemat analizy SWOT.

STRENGTHS
MOCNE STRO
OPPORTUNITIES THREATS
SZANSE ZAGROZENIA

Zrédto: opracowanie wiasne
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Na podstawie wczesniej zaprezentowanych danych, w tym pochodzacych z ankiet wypetnionych
przez mieszkancow gminy, wyodrebniono najwazniejsze pozycje w kategoriach mocnych

i stabych stron oraz szans i zagrozen dla Gminy Borne Sulinowo.

W analizie SWOT wyodrebniono kluczowe czynniki oddziatujgce na obszar spoteczny w gminie
Borne Sulinowo. Najmocniejsze strony gminy to: atrakcyjne potozenie gminy pod wzgledem
turystycznym i rekreacyjnym, dobrze dziatajgce organizacje zwiekszajgce integracje i aktywizacje
mieszkaicdw oraz sprawnie dziatajgce instytucje w obszarze polityki spotecznej i dobra
wspotpraca miedzy nimi. Z kolei do stabych stron gminy stwarzajgcych zagrozenie dla
zrownowazonego rozwoju i zintegrowanej polityki spotecznej zaliczono: stabg sie¢ komunikacji

publicznej, stuzbe zdrowia, bezrobocie oraz starzejgce sie spoteczenstwo gminy.

® walory przyrodnicze i historyczne sprzyjajace rozwojowi turystyki,

e wsparcie 0sOb starszych i niepetnosprawnych - realizacja ustug opiekuriczych, rozwaj
ustug sasiedzkich programoéw ostonowych, programow wspierajacych osoby starsze i
niepetnosprawne oraz ich opiekunéw (np. program ,Opieka wytchnieniowa”,

,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig”, ,Korpus Wsparcia Seniorow”),

e zapewnienie bezpieczenstwa publicznego na terenie gminy — poziom przestepczosci w
gminie jest nizszy niz Srednia krajowa, a wskaznik wykrywalnosci sprawcow jest
WYyZszy,

e regularna organizacja wydarzen kulturalnych, imprez okolicznosciowych i sportowych
sprzyjajacych integracji spotecznej, dzieki wspotpracy interdyscyplinarnej podmiotow
publicznych oraz sektora pozarzagdowego,

e prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej w zakresie uzaleznien, przeciwdziatania
agresji i przemocy wsrdd dzieci i mtodziezy oraz przemocy domowej w sposéb
interdyscyplinarny z uwzglednieniem przedstawicieli roznych grup spotecznych,

e wsparcie rodzin przezywajgcych problemy opiekuriczo-wychowawcze — prowadzenie
placowki wsparcia dziennego oraz realizacja inicjatyw spotecznych na rzecz dzieci i
rodzin,

e polityka spoteczna skierowana do wszystkich grup spotecznych realizowana poprzez
tworzenie stowarzyszen, klubéw sportowych, kot zainteresowan oraz kota gospodyn
wiejskich, oparta na przekazie miedzypokoleniowym, promujgca wzrost aktywnosci
mieszkancéw i wspierajgca rodziny wielopokoleniowe,

e dostep do kot zainteresowan oraz wolontariatu podczas edukacji podstawowej, f
umozliwianie uczniom rozwoju witasnych pasji oraz propagowanie idei samopomocy w
lokalnej spotecznosci.
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e ujemny przyrost naturalny, negatywna tendencja demograficzna, starzejaca sie
populacja,

e mata liczba zaktadow pracy na terenie gminy, co ogranicza mozliwosci zatrudnienia w
. miejscu zamieszkania,

. o stabe lub brak skomunikowania miejscowosci wiejskich, brak potaczen autobusowych
. uniemozliwiajgce osobom nieposiadajgcym wtasnego srodka transportu dotarcie do
potencjalnego zaktadu pracy,

e brak niektérych form wsparcia: mieszkan wspomaganych, domu dziennego pobytu,

1 warsztatow terapii zajeciowej, itp.,

o wzrastajaca liczba rodzin wymagajacych wsparcia ze wzgledu na problemy opiekurczo
: —wychowawcze,

. postawa obojetnosci czesci spotecznosci lokalnej wobec negatywnych zjawisk

: spotecznych,

e problemy zwigzane z trudnym dostepem do lekarzy specjalistow, trudnosci w dostepie
do ustugi rejestracji do lekarzy, brak elektronicznego systemu rejestracji.

e pozyskiwanie srodkow zewnetrznych umozliwiajgcych finansowanie i
wspotfinansowanie programéw ostonowych i pomocowych, np. Opieka
wytchnieniowa, Korpus Wsparcia Senioréw,

e wzrost Swiadomosci spotecznej dotyczgcej problemdw zdrowotnych i zagrozen
spotecznych poprzez tworzenie oraz realizacje programéw profilaktycznych z zakresu
ochrony zdrowia, przeciwdziatania przemocy domowej i rowiesniczej, aktywizowanie
spotecznosci do udziatu w spotkaniach z profilaktykami i specjalistami,

e utworzenie placéwki rehabilitacji spotecznej i zawodowej dla oséb z
niepetnosprawnoscig (WTZ),

e aktywizacja spoteczna mieszkancow, w tym rozwoj kultury oraz sportu i rekreacji
poprzez dalsze organizowanie wydarzen sportowych i kulturalnych dla mieszkancéw
wykorzystujacych idee wspdtpracy na rzecz spotecznosci lokalnej,

e staty rozwaj turystyki i wsparcie przedsiebiorcéw dziatajgcych na lokalnym rynku
turystycznym,

e rozwodj ustug cyfrowych, opieki wytchnieniowej, teleustug poprawiajgcych dostepnos¢
pomocy i integracje oséb wykluczonych,

e utworzenie dziennego domu pobytu jako formy wsparcia dla oséb starszych i
niepetnosprawnych oraz opiekunéw oséb zaleznych,

e utworzenie mieszkan wspomaganych i treningowych umozliwiajgce aktywizacje i
usamodzielnianie oséb zaleznych przy petnym wsparciu specjalistéw i cztonkdéw
spotecznosci lokalnej,

e utworzenie klubéw seniora w wybranych miejscowosciach gminy, poprawiajacych
dostepnos¢ udziatu w zyciu spotecznym osobom zagrozonym wykluczeniem,

e utworzenie centrum ustug spotecznych,

e rozwodj transportu dla 0séb z niepetnosprawnosciami i oséb starszych ,,Door to door".

//////////////////////////////////////////////////////////////////////////
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® dalsze pogtebianie sie demograficznego starzenia sie spotecznosci gminnej,

e zwiekszajgce sie potrzeby spoteczne przy ograniczonych zasobach finansowych —
bezrobocie, ubdstwo, potrzeby opieki dtugoterminowej mogg generowac rosnace
koszty dla gminy,

e ryzyko marginalizacji grup defaworyzowanych — osoby starsze, niepetnosprawne,
samotne, ubogie mogg by¢ mniej skutecznie wigczane spotecznie i ekonomicznie,

e pogtebianie sie problemdéw w zakresie zdrowia psychicznego, m.in. z powodu sytuacji
spoteczno-gospodarcze;j,

e odptyw mtodych ludzi do wiekszych osrodkow, zwtaszcza z terendw wiejskich,

e wzrost zapotrzebowania na swiadczenia opiekunicze i wsparcie osdb starszych oraz z
niepetnosprawnosciami przy jednoczesnych brakach kadrowych i finansowych
zaspokajajgcych rosnace zapotrzebowanie,

¢ ryzyko wypalenia zawodowego pracownikéw dziatajacych w obszarze pomocowym,

e wykluczenie 0s6b z niepetnosprawnosciami z zycia spotecznego. mi.n. przez istniejgce
bariery techniczne.
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Strategia rozwigzywania problemdw spotecznych w gminie Borne Sulinowo ma dobre podstawy:
funkcjonujg instytucje wsparcia, istnieje diagnoza spoteczna, a spotecznos¢ lokalna moze by¢
partnerem w dziataniach. Jednak kluczowe wyzwania to demografia (starzenie sie, negatywny
przyrost), ograniczona aktywnos¢ zawodowa, migracje oraz ograniczenia finansowe

i infrastrukturalne.

Aby strategia byta skuteczna, warto skupi¢ sie na dziataniach takich jak: aktywizacja zawodowa
i edukacyjna mieszkancow, rozwdj ustug opieki i wsparcia (zwtaszcza seniorow i o0séb
z niepetnosprawnoscig), zwiekszanie partycypacji spotecznej, wzmacnianie lokalnego rynku pracy
i warunkdw zycia. Warto takze monitorowac efekty i adaptowac strategie w Swietle zmieniajacej

sie sytuacji.

Analiza SWOT stanowi syntetyczne ujecie wskazanych obszaréw problemowych i stanowi
podsumowanie prezentowanej diagnozy oraz analizy sytuacji spotecznej. Stata sie ona podstawg
do zidentyfikowania i sformutowania podstawowych problemdéw i zagadnien strategicznych

w dalszej czesci (czes¢ programowa Strategii).
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IV. CcZESC PROGRAMOWA

Czes¢ programowa Strategii sktada sie z misji i wizji rozwigzywania problemoéw spotecznych,
celéw strategicznych i operacyjnych, zaplanowanych do realizacji dziatan, zakfadanych
rezultatow Strategii, sposobéw aktualizacji, monitorowania i ewaluacji, ram finansowych oraz

przepiséw dotyczgcych wdrazania.

Punktem wyjsciowym dla przedstawionych w tej czesci prognoz, jest diagnoza sytuacji spotecznej
oraz analiza SWOT, bedaca skutecznym narzedziem oceny uwarunkowan strategicznych.
Przeprowadzona analiza przyniosta informacje niezbedne do podjecia decyzji planistycznych

i sformutowania kierunkéw rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Rysunek 4. Elementy procesu planowania strategicznego.

[ charakterystyka gminy i diagnoza sytuacji spoteczne;j ]

[

analiza SWOT ]

[ misja i wizja rozwigzywania problemow spotecznych ]

Elementy procesu

planowania
strategicznego [ cele strategiczne i operacyjne ]
[ dziatania strategiczne ]
[ zaktadane rezultaty ]

Zrédto: opracowanie wiasne
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4.1. Misja i wizja rozwigzywania problemoéw spotecznych

Misjg gminy jest tworzenie warunkéw do bezpiecznego, zdrowego i satysfakcjonujgcego zycia
mieszkancow poprzez odpowiedzialne zarzgdzanie, wspieranie rozwoju spotecznego oraz dbatos¢
o dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe. Gmina dazy do budowania silnej i zintegrowanej
wspolnoty, w ktérej kazdy — niezaleznie od wieku i sytuacji zyciowej — ma dostep do potrzebnych

ustug, wsparcia i mozliwosci rozwoju.

Wizja strategii przedstawia stan, ktoéry samorzad chce uzyska¢ w najbardziej korzystnych
warunkach rozwoju. Wizja rozwigzywania problemdéw spotecznych na terenie gminy Borne
Sulinowo zostata opracowana w oparciu o analize sytuacji spotecznej oraz identyfikacje obszaréow
problemowych w czesci diagnostycznej. Sformutowanie wizji pozwala na zdefiniowanie misji, czyli

ogélnego celu, ktéry pokazuje kierunek, w ktdrym Gmina zmierza.

Misjg Gminy Borne Sulinowo w zakresie polityki spotecznej jest
zapewnienie spojnego, skutecznego i dostepnego systemu
MISJA wsparcia spotecznego, sprzyjajacego integracji mieszkancéw,
wzmacnianiu wiezi lokalnych oraz podnoszeniu jakosci zycia
wszystkich grup spotecznych.

Gmina Borne Sulinowo stanie sie gming nowoczesng,
bezpiecznja i przyjazng spotecznie, charakteryzujaca sie wysokim
poziomem integracji i aktywnosci mieszkancéw, ktéra w oparciu
Wiz ] A 0 wspotprace miedzyinstytucjonalng i miedzysektorows,

zapewnia swoim mieszkancom bezpieczenistwo socjalne oraz
swiadczy ustugi spoteczne podnosz3ce jakosc¢ zycia spotecznosci
lokalnej, zgodnie z zasada powszechnosci, rownosci szans i
niedyskryminacji.
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4.2. Cele i kierunki strategicznych dziatan oraz prognozy zmian

Przestaniem Strategii jest podjecie systemowych rozwigzan probleméw spotecznych
wystepujacych w gminie i negatywnie wptywajacych na zycie jej mieszkaricdw. Podstawowym
zadaniem efektywnej polityki lokalnej jest zapewnienie odpowiednich warunkéw do

prawidtowego funkcjonowania rodzin i oséb.

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy danych dotyczgcych poszczegdlnych dziedzin
sformutowano cele strategiczne, ktérych realizacja da mozliwos¢ zredukowania niekorzystnych
zjawisk spotecznych. Dla kazdego z celéw strategicznych, wyznaczono cele operacyjne, przy
ktorych zaprezentowane zostaty planowane zadania (kierunki dziatan). Przyczynig sie one do
realizacji celéw strategicznych. Okreslone zostaty takie podmioty odpowiedzialne
i wspoétpracujace, wskazniki realizacji zadan, zaktadane rezultaty (prognozowane zmiany) oraz

zrodta finansowania.

Wdrazanie Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Borne Sulinowo na lata

2026-2032 opierac sie bedzie na realizacji trzech celéw strategicznych:

» Cel strategiczny nr 1: Wzmocnienie i wspieranie rodziny

Rodzina jest podstawowg komdrkg spoteczng, ktdra zapewnia zastepowalnos¢ pokolen oraz
tworzy szanse i mozliwosci rozwoju gminy. Liczba mieszkarnicow gminy Borne Sulinowo maleje,
a spotecznos¢ lokalna starzeje sie w duzym tempie, czego przyczyng jest zaréwno ujemny przyrost
naturalny na przestrzeni ostatnich lat jak i ujemne saldo migracji. Dlatego waznym kierunkiem
dziatan w polityce spotecznej jest wzmocnienie polityki prorodzinnej w gminie Borne Sulinowo,
a takze zapewnienie rodzinom wsparcia w wypetnianiu jej funkcji oraz efektywnego zwalczania
kryzysow w rodzinie w tym sprawnego przeciwdziatania problemom: alkoholizmu, uzaleznien
i przemocy. Strategia rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w gminie Borne Sulinowo jest zatem
ukierunkowana na wsparcie rodzin poprzez zapewnienie rodzinom godnych warunkdéw bytowych

oraz podniesienie jakosci ich zycia.

Wsparcie rodzin to przede wszystkim tworzenie warunkéw do tego aby rodziny mogty trwaé i sie
rozwija¢, a takze wspomaganie rodzin we wszystkich fazach tego rozwoju, w tym zaspokojenie

potrzeb bytowych rodzin, dziecii oséb ubogich. Jest to rowniez wykrywanie zagrozen i probleméw

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Borne Sulinowo na lata 2026-2032

124



juz w momencie pojawienia sie ich pierwszych symptomow, a takze kompleksowa pomoc
w sytuacjach kryzysowych oraz niwelowaniu ich skutkow. Celem wsparcia rodziny jest
ograniczenie umieszczania dzieci w pieczy zastepczej z powodu problemoéw z ktérymi zmaga sie
rodzina, poprzez wspieranie i nauke samodzielnego radzenia sobie z nimi. Pomoc powinna by¢
udzielana w sposdb racjonalny, efektywny oraz adekwatny do zdiagnozowanych probleméw

i potrzeb.

Wsparcie w sytuacjach kryzysowych dotyczy réwniez problemdéw alkoholowych, stosowania
uzywek lub przemocy. Sg to zagrozenia ktére majg negatywny wptyw na zdrowie fizyczne
i psychiczne zaréwno u pojedynczych osoéb jak i u catych rodzin, a konsekwencje dotyczg nie tylko
0s6b u ktérych wystepuje problem, ale réwniez ich rodzin i wptywajg na cata spotecznosc¢
powodujgc wiele szkdd. W zwigzku z tym Strategia obejmuje réwniez dziatania z zakresu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, uzaleznien i przemocy przy szerokiej

wspotpracy réznych podmiotdéw.

Zaplanowano szereg dziatan niezbednych do osiggniecia powyzszego celu. Wérdd nich znajduja
sie takie jak zintensyfikowanie pracy socjalnej, pracy z asystentem rodziny, pomoc i edukacja
rodzin majgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych, monitorowanie
rodzin zagrozonych kryzysem, dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
zapewnienia wsparcia osobom dotknietym problemem, prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci
edukacyjnej dot. uzaleznien i przemocy, dziatania lecznicze i terapeutyczne dla oséb zagrozonych
uzaleznieniem i ich bliskich, oraz pomoc rzeczowq i finansowg dla oséb i rodzin pozostajgcych

w trudnej sytuacji ekonomicznej.
» Cel strategiczny nr 2: Wsparcie 0sob starszych i z niepetnosprawnosciami

Dane oraz prognozy demograficzne dla gminy Borne Sulinowo wskazujg na proces starzenia sie
spoteczenistwa. Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w spotecznosci lokalnej jest znaczy i stale
wzrasta. Oznacza to, ze stale zwieksza sie zapotrzebowanie na ustugi i Swiadczenia kierowane do
0sob starszych, u ktérych ponadto zwieksza sie mozliwosé wystgpienia chordb
i niepetnosprawnosci. Ponadto, w zwigzku ze zmianami cywilizacyjnymi - migracjami
zarobkowymi, rodziny majg ograniczone mozliwosci statej opieki nad osobami starszymi, w tym
o specjalnych potrzebach. Osoby starsze réwniez ciezko odnajdujg sie w cyfrowej rzeczywistosci

i nie zawsze majg dostep do aktualnych informaciji.
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W zwigzku z powyzszym Strategia skierowana jest na dazenie do petniejszego wigczania osob
starszych i 0sdb z niepetnosprawnosciami w zycie spotecznosci lokalnej, ich aktywizacje, a takze
poprawe funkcjonowania i jakosci zycia. Organizacja oferty kulturalnej, rekreacyjnej, sportowej
i rozwojowej kierowanej dla 0oséb z niepetnosprawnosciami i starszych zwiekszy ich integracje
z pozostatymi grupami spotecznymi, a takze zapewni rozwdj i organizacje czasu wolnego.
W zwigzku ze wzrostem zapotrzebowania na tego typu dziatalnosci oferta powinna by¢ stale
rozszerzana. Samorzad powinien rowniez wspieraé i zachecaé do tworzenia i kontynuowania
inicjatyw prowadzacych do samoorganizowania sie seniorow w rdézne organizacje i grupy
nieformalne, co pomoze realizowaé oferte dla oséb starszych i budowacé pozytywny wizerunek
starosci w spotecznosci lokalnej, a takze zwiekszy wspodtprace miedzypokoleniowg miedzy
osobami starszymi i organizacjami ich skupiajgcymi, a szkotami i placowkami oswiatowymi na

rzecz wspoélnych projektéw i przedsiewzieé, co miatoby korzysci dla wszystkich grup spotecznych.

Strategia obejmuje takze dziatania skierowane dla oséb z niepetnosprawnosciami zaréwno
ksztattujgce wrazliwo$é spoteczng na ich potrzeby poprzez kreowanie wtasciwych postaw
spotecznych i przetamywanie barier jak i réwniez dziatania dorazne podnoszgce jakos¢ i warunki
zycia 0séb chorych i z niepetnosprawnosciami, w tym dziatania monitorujgce stan i potrzeby tych
0s6b, doskonalenie i realizacja systemu swiadczenia ustug opiekuriczych, oraz wspieranie rodzin
w procesie opieki domowej, aby osoby starsze i schorowane mogty jak najdtuzej pozostac
w Srodowisku rodzinnym. Niezbedna jest rowniez profilaktyka zdrowotna i promocja zdrowia

wsrdd osdéb starszych i niepetnosprawnych.

Strategia zaktada réwniez zwiekszenie polityki wiaczenia spotecznego dla oséb zagrozonych
marginalizacjg i wykluczeniem. W tym celu uwzgledniono dziatania terapeutyczne, wspdtprace
z organizacjami spotecznymi i lokalng spotecznoscig ktére majg na celu zmieni¢ postawe osdb
zagrozonych wykluczeniem na aktywng, co umozliwi im samodzielne rozwigzywanie wtasnych
problemdw. W kontekscie oséb najbardziej potrzebujacych, zagrozonych problemami i ubdstwem
zaplanowano rozwdj infrastruktury mieszkan socjalnych i komunalnych. Istotne jest réwniez
w przypadku oséb z niepetnosprawnoscig wtgczenie ich do zycia spotecznego poprzez dziatania
w zakresie usuwania barier architektonicznych, a takze dziatania w zakresie aktywizacji
zawodowej osOb z niepetnosprawnoscig i zagrozonych wykluczeniem. Niezbedne jest réwniez
zapewnienie poszerzenia zakresu dziatan informacyjnych, w tym statego i aktualnego dostepu do

informacji dla senioréw i oséb wykluczonych cyfrowo.
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» Cel strategiczny nr 3: Poprawa jakosci Zycia i integracja spoteczna mieszkancow

Czynniki wptywajgce na decyzje migracyjne i osadnicze, to takie ktére bezposrednio wptywajg na
jako$¢ i standard zycia mieszkarncow. Naleza do nich miedzy innymi opieka zdrowotna,
infrastruktura spoteczna, oferta spedzania czasu wolnego czy rynek pracy. W czasie coraz
sprawniejszej komunikacji z aglomeracjami tworzacymi najwieksze rynki pracy to witasnie te

warunki stajg sie najwazniejszymi motywatorami osadniczymi.

W zwigzku z powyziszym konieczne s3g dziatania zmierzajagce do poprawy ochrony zdrowia
i zwiekszenia swiadomosci w zakresie zdrowego stylu zycia wsrdd mieszkancéw gminy Borne
Sulinowo. W tym zakresie Strategia przewiduje dziatania zapewniajgce spotecznos$ci gminy dostep
oraz poszerzenie Swiadczen z zakresu podstawowe] opieki zdrowotnej, realizacji programéw
zdrowotnych, a takze promowanie i prowadzenie badan profilaktycznych. Wazna jest réwniez
promocja aktywnego stylu zycia i profilaktyka prozdrowotna wsrdéd wszystkich mieszkarncow

gminy, réwniez tych najmtodszych.

Waznym czynnikiem dla jakosci zycia mieszkancow jest staty rozwdj infrastruktury spotecznej,
w tym budowa i modernizacja istniejgcych juz obiektéw. Niezbedne s3 dziatania zapewniajace
mieszkaricom bezpieczenstwo takie jak kontynuacja i budowa nowych obiektéw infrastruktury
drogowej, chodnikéw, $ciezek rowerowych, oswietlenia, przejs¢ dla pieszych czy poszerzenie
zasiegu monitoringu wizyjnego. Istotnym zagadnieniem s3g rowniez dziatania na rzecz
funkcjonowania systemu komunikacji publicznej. Strategia uwzglednia rowniez zadania na rzecz
dalszego rozwoju i rozbudowy bazy sportowo- rekreacyjnej, a takze kulturalnej w tym na terenach

wiejskich.

Interesujgca oferta spedzania wolnego czasu prowadzi do integracji i aktywizacji lokalnej
spotecznosci co réwniez przekfada sie na atrakcyjnos¢ gminy. Dziatania ukierunkowane na
osiggniecia tego celu obejmujg zaréwno organizacje i promocje imprez dedykowanych dla
wszystkich grup spotecznych oraz cyklicznych wydarzen o zasiegu regionalnym, jak réwniez rozwaj
i inicjowanie projektéw kulturalno- rozrywkowych, artystycznych i rekreacyjno- sportowych. Do
poprawy jakosci spedzenia czasu wolnego wsrdd dzieci i mtodziezy przewidziane sg dziatania
zwiekszajgce ilos¢ i rodzaj zajeé pozalekcyjnych i pozaszkolnych, w tym zaje¢ wyréwnawczych czy
sportowych. Niezbedna jest réwniez wspotpraca i wspieranie organizacji pozarzgdowych

w szczegolnosci tych dziatajgcych w zakresie polityki spotecznej.
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Cel strategiczny: Wzmocnienie i wspieranie rodziny

Dziatania w tym obszarze koncentrujg sie na wzmacnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, wspieraniu rodzin w kryzysie, profilaktyce uzaleznien i przemocy, a takze na
wyréwnywaniu szans edukacyjnych i spotecznych dzieci oraz mtodziezy.

Cel operacyjny

Podmioty
odpowiedzialne

Partnerzy realizacji

Wskazniki monitorowania

Prognoza zmian

Rozwaj ustug wspierajgcych Osrodek Szkoty, poradnie e Liczba rodzin objetych wsparciem, e Poprawa relacji rodzinnych i wzrost kompetencji
rodzine i dziecko Pomocy psychologiczno- e Liczba rodzin korzystajacych z poradnictwa, wychowawczych,
Spotecznej pedagogiczne, Policja, e Liczba interwencji kryzysowych, o Zwiekszenie dostepu do ustug wsparcia i
kuratorzy, organizacje o Liczba 0s6b korzystajgcych z pomocy edukacji, ograniczenie zjawisk patologicznych i
pozarzagdowe spotecznej z powodu wielodzietnosci i ubdstwa,
ochrony macierzynistwa, o Spadek liczby interwencji kryzysowych,
e Liczba rodzin objetych praca socjalng, e Zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych w
e Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta pieczy zastepczej,
rodziny, e Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami
e Liczba podejmowanych dziatan opiekunczo wychowawczymi,
interdyscyplinarnych na rzecz wsparcia o Wzrost poziomu wiedzy w rodzinach
rodziny dotyczacych witasciwego wypetniania rél
rodzicielskich,
e Skuteczniejsze wsparcie dla rodzicow majgcych
problemy opiekunczo- wychowawcze,
o Wzrost $wiadomosci mieszkaricow na temat
mozliwosci uzyskania wsparcia na terenie Gminy
Profilaktyka uzaleznien i Gminna Szkoty, Policja, Powiatowe | e Liczba dziatan profilaktycznych i liczba o Spadek liczby przypadkéw przemocy i
przemocy domowej Komisja Centrum Pomocy uczestnikow, uzaleznien,
Rozwigzywania | Rodzinie, e Liczba rodzin objetych procedura e Zmniejszenie liczby przypadkdw przemocy
Problemdéw »Niebieskie Karty”, domowej,
Alkoholowych, e Liczba 0s6b objetych dziataniem zespotu e Zmniejszenie liczby oséb uzaleznionych i
Osrodek interdyscyplinarnego, wspotuzaleznionych,
Pomocy
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Spotecznej,
Urzad Miejski

e Liczba inicjatyw i akcji edukacyjnych z
zakresu uswiadamiania zagrozen zwigzanych
z uzaleznieniami oraz liczba ich uczestnikéw,

e Liczba os6b/rodzin korzystajgcych ze
wsparcia w zwigzku z problemem przemocy,
problemami alkoholowymi i innymi
uzaleznieniami

o Efektywniejsze wsparcie dla 0séb uzaleznionych,
dotknietych przemoca i ich rodzin,

e Ograniczenie skutkdw przemocy domowej,

e Podniesienie poziomu wiedzy wsréd
spotecznosci lokalnej, w tym dzieci i mtodziezy w
zakresie problemu uzaleznien i przemocy
domowej

Wyréwnywanie szans

Urzad Miejski,

Stuzba zdrowia,

e Liczba swietlic Srodowiskowych,

o Zwiekszenie aktywnosci i zaangazowania

edukacyjnych dzieci i mtodziezy | Osrodek organizacje pozarzadowe, | e Liczba placdwek wsparcia dziennego, miodziezy,
oraz utrzymywanie wysokiego Pomocy Kosciot e Liczba uczestnikéw zaje¢ w swietlicach i e Ograniczenie zachowan ryzykownych,
poziomu edukacji i kultury Spotecznej, placdwkach wsparcia dziennego, e Poprawa wynikéw edukacyjnych,
poprzez inwestycje w szkoty i placowki e Liczba klubdéw i stowarzyszen sportowych, e Podwyzszenie szans edukacyjnych dla uczniéw z
wyposazenie oswiatowe, e Liczba uczniéw bioracych udziat w zajeciach catej gminy,
CKiR, Miejska pozalekcyjnych i liczba godzin zajec o Zwigkszenie oferty spedzania czasu wolnego i
Biblioteka pozalekcyjnych, ilosci 0s6b z niej korzystajgcych
Publiczna, e llo$¢ i rodzaj przeprowadzonych
stowarzyszenia modernizacji, zakupionych sprzetéw i
i kluby pomocy dydaktycznych w placdwkach
sportowe oéwiatowych,
e Liczba dzieci i mtodziezy pobierajgcych
stypendia i zasitki szkolne,
e Liczba dzieci i mtodziezy objetych
dziataniami majgcymi na celu
wyréwnywanie szans edukacyjnych
Wsparcie rodzin zagrozonych Osrodek Powiatowe Centrum e Liczba rodzin objetych pomoca, ® Zmniejszenie skali ubdstwa,
ubdstwem i wykluczeniem Pomocy Pomocy Rodzinie, Caritas, | e Liczba uczestnikéw programéw e Zmniejszenie zjawiska wykluczenia spotecznego,
Spotecznej organizacje pozarzadowe, profilaktycznych, e Poprawa samodzielnosci rodzin,

Gminna Komisja
Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

e Liczba wydanych kart duzej rodziny,
e Liczba rodzin objetych pomocg spoteczng,

e Lepsza wspodtpraca miedzy instytucjami wsparcia,
e Podniesie jakosci zycia rodzin,
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e Liczba rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej z powodu ubdstwa i/lub
bezrobocia

e Poprawa funkcjonowania dzieci z rodzin o
ograniczonych srodkach materialnych,

e Zaspokojenie potrzeb bytowych rodzin z
dzie¢mi, oraz oséb ubogich

Zrédto finansowania: Budzet Gminy, érodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzagdowych, pozarzadowych, programéw celowych.

Cel strategiczny: Wsparcie osob starszych i z niepetnosprawnosciami

Obszar ten obejmuje rozwdj ustug opiekunczych, integracje i aktywizacje senioréw, dostepnosc przestrzeni publicznej oraz promocje zdrowia. Gmina dgzy do zapewnienia
kompleksowego wsparcia dla 0séb o szczegdlnych potrzebach.

Cel operacyjny

Podmioty
odpowiedzialne

Partnerzy realizacji

Wskazniki monitorowania

Prognoza zmian

Rozwdj ustug opiekuriczych i
teleopieki

Osrodek
Pomocy
Spotecznej,
Urzad Miejski

Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych,
przychodnie, pielegniarki
Srodowiskowe

e Liczba realizowanych programéw w gminie
skierowanych do osdb starszych i
niepetnosprawnych,

e Liczba oséb korzystajgcych z programow,

e Liczba swiadczonych ustug opiekuniczych,

o Liczba o0séb korzystajacych z ustug
opiekunczych,

o Liczba 0séb umieszczonych w domach
pomocy spotecznej

o Zwiekszenie bezpieczeristwa senioréw i oséb
niesamodzielnych,

o Zwiekszenie dostepnosci ustug opiekuniczych,

o Realizacja programow skierowanych do oséb
starszych i z niepetnosprawnosciami,

® Rozwdj teleopieki,

e Poprawa dostepu do informacji dla oséb
starszych,

o Wyzsza ilos¢ ustug i ich jakos¢, swiadczonych
osobom potrzebujgcym pomocy,

o Wyzsza jakosc¢ funkcjonowania oséb starszych i
niepetnosprawnych w miejscu zamieszkania,

® Rozszerzenie zakresu ustug dla senioréw i 0séb z
niepetnosprawnoscia,
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o Zwiekszenie mozliwosci i komfortu poruszania sie
0s6b starszych i z niepetnosprawnosciami po
terenie Gminy

Integracja spoteczna senioréw Osrodek Kluby Seniora, o Liczba wydarzen i uczestnikow, o Wzrost aktywnosci i integracji spotecznej
Pomocy Uniwersytet Trzeciego o ll0é¢ kampanii informacyjnych skierowanych senioréw,
Spotecznej, Wieku, organizacje do seniorow, e Poprawa relacji miedzypokoleniowych,
Centrum pozarzadowe e Liczna uczestnikdow Uniwersytetu Trzeciego e Poprawa samopoczucia i zdrowia psychicznego,
Kultury i Wieku, o Zwiekszony udziat osdb starszych i
Rekreacji, e Liczba zajec dla senioréw organizowanych niepetnosprawnych w zyciu spotecznym,
Miejska przez organizacje pozarzagdowe, instytucje e Zmiana postaw srodowiska lokalnego wobec
Biblioteka kultury oraz liczba ich uczestnikéw, 0s6b starszych,
Publiczna e Liczba projektow z zakresu integracji e Zwiekszenie dostepnosci do zajec kulturalnych i
miedzypokoleniowej realizowanych we sportowo-rekreacyjnych dla senioréw oraz oséb z
wspotpracy przedszkoli, szkot, instytucji niepetnosprawnoscia,
kultury oraz domu seniora, klubow i o Zwiekszenie organizacji czasu wolnego oséb
stowarzyszen osob starszych starszych oraz ich integracji spoteczne;j
Wsparcie 0séb z Osrodek Powiatowe Centrum e Liczba 0s6b objetych wsparciem, e Poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej,
niepetnosprawnosciami Pomocy Pomocy Rodzinie, e Liczba zlikwidowanych barier, o Zwiekszenie samodzielnosci 0sdb z
Spotecznej, Paristwowy Fundusz e Liczba dziatat wspierajgcych integracje ze niepetnosprawnosciami,

Urzad Miejski

Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych,
organizacje pozarzagdowe

srodowiskiem o0séb z
niepetnosprawnosciami,

e Liczba zarejestrowanych bezrobotnych z
niepetnosprawnosciami

® Zmiana postaw $rodowiska lokalnego wobec
0s0b z niepetnosprawnoscia,

o Zwiekszony udziat oséb z niepetnosprawnoscig w
zyciu spotecznym

Promocja zdrowia i profilaktyka

Osrodek
Pomocy
Spotecznej,
Urzad Miejski

Przychodnie, szkoty,
GKRPA, organizacje
pozarzadowe

e Liczba kampanii i oséb objetych badaniami,

e Liczba zrealizowanych programéw
zdrowotnych i bezptatnych badan
profilaktycznych oraz liczba oséb z nich
korzystajgcych,

e Poprawa Swiadomosci zdrowotnej mieszkancow,

e Rozwdj profilaktyki zdrowotnej,

e Ograniczenie chordb cywilizacyjnych,

e Zwiekszenie Swiadomosci mieszkaricdw gminy w
zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz zdrowego
stylu zycia,
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e Liczba wydarzen gminnych propagujacych i
krzewigcych wartosci zdrowotne wsréd
mieszkancow oraz liczba ich uczestnikéw

o Zwigkszenie dostepnosci do programow
profilaktycznych

Zrédta finansowania: Budzet gminy, dotacje budzetu panstwa, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych, pozarzagdowych, programéw celowych.

Cel strategiczny: Poprawa jakosci zycia i integracja spoteczna mieszkarnicow

Obszar obejmuje dziatania na rzecz rozwoju kapitatu spotecznego, poprawy warunkéw mieszkaniowych, aktywizacji zawodowej oraz budowy partnerstw lokalnych.

Cel operacyjny

Podmioty
odpowiedzialne

Partnerzy realizacji

Wskazniki monitorowania

Prognoza zmian

Rozwdj kapitatu spotecznego

Urzad Miejski,
Osrodek
Pomocy
Spoteczne;j

Sotfectwa, organizacje
pozarzagdowe, rady osiedli

e Liczba inicjatyw obywatelskich,

e Liczba organizacji pozarzagdowych
realizujgcych zadania z zakresu polityki
spotecznej na terenie gminy, przy wsparciu
Srodkoéw publicznych,

e Suma $rodkéw publicznych przeznaczonych
na realizacje przez organizacje pozarzagdowe
zadan z zakresu polityki spotecznej na
terenie gminy

o Wzrost aktywnosci obywatelskiej i zaufania
spotecznego,

e \Wzmocnienie lokalnych wspélinot,

e Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego,

e Wzrost liczby inicjatyw spotecznych,

o Zwiekszenie aktywnosci mieszkaricow gminy

Poprawa warunkéw zycia
mieszkancow

Urzad Miejski,
Osrodek
Pomocy
Spotecznej

Spétdzielnie, organizacje
pozarzadowe,
przedsiebiorcy

e Liczba inwestycji spotecznych,

o Liczba mieszkan objetych wsparciem,

e Liczba 0sdb korzystajgcych i objetych
wsparciem,

e Liczba klubdw seniora na terenie gminy i
liczba uczestnikow,

e Liczba uruchomionych potaczen
(skomunikowanie miejscowosci wiejskich),

o Liczba osdb, ktére skorzystaty z ustug

e Poprawa infrastruktury spotecznej i warunkow
mieszkaniowych,

o Zwiekszenie atrakcyjnosci osiedlericzej gminy,

e Poprawa warunkoéw zycia i atrakcyjnosci gminy,

o Funkcjonowanie dziennego domu pobytu,
mieszkan treningowych i wspomaganych,

e Uruchomienie ustugi transportowej typu ,,door
to door” dla oséb starszych iz
niepetnosprawnosciami
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Zwigkszenie dostepnosci lekarzy

Urzad Miejski,

Powiatowe Centrum

o Liczba udzielonych specjalistycznych

o Zwiekszenie dostepnosci do ustug medycznych

specjalistéw i poprawa Podmioty Pomocy Rodzinie, Swiadczen opieki zdrowotnej, na terenie Gminy,
funkcjonowania lokalnych ochrony Panstwowy Fundusz e Liczba lekarzy specjalistow zatrudnionych o Utatwienia w zakresie rejestracji do lekarzy,
osrodkéw zdrowia zdrowia Rehabilitacji Oséb przez NZOZ, e Wdrozenie systemu e-rejestracji,
Niepetnosprawnych, e Liczba pacjentdw zadowolonych z obstugi e Modernizacja infrastruktury i doposazenie
poradnie psychologiczno- przychodni
pedagogiczne, placowki
leczenia uzaleznien,
osrodki interwencji
kryzysowej, grupy
wsparcia, podmioty
Swiadczace ustugi
rehabilitacyjne,
Aktywizacja zawodowa i Osrodek Powiatowy Urzad Pracy w | e Liczba zrealizowanych wydarzen o Zwiekszenie udziatu mieszkancoéw i organizacji
spoteczna Pomocy Szczecinku, organizacje kulturalnych, artystycznych, rekreacyjnych, pozarzgdowych w tworzeniu lokalnych rozwigzan
Spotecznej, pozarzadowe, sportowych i turystycznych, poprawiajacych jakos¢ zycia,

Urzad Miejski

przedsiebiorcy

e Liczba uczestnikow zaje¢ dodatkowych
prowadzonych w instytucjach kultury i
placéwkach edukacyjnych,

o Liczba oséb objetych aktywizacjg, liczba
zatrudnionych,

o Liczba zarejestrowanych dtugotrwale
bezrobotnych w gminie,

e Liczba 0séb bezrobotnych objetych
aktywizacja zawodowag,

o Liczba podmiotéw gospodarczych w Gminie

o Wzrost aktywnosci wtasnej mieszkarncéw, w tym
na rzecz najblizszego otoczenia lokalnego,

e Spadek bezrobocia,

o Wzrost kompetencji zawodowych mieszkancow,

o Zwiekszenie liczby oséb zaktywizowanych
zawodowo,

o Wzrost aktywnosci gospodarczej w gminie,

e Wzrost liczby miejsc pracy w gminie

Zrédta finansowania: Budzet gminy, dotacje z budzetu panistwa, érodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzagdowych, pozarzadowych, programéw celowych.
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4.3. Ramy finansowe Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Szczegdtowe okreslenie wysokosci planowanych srodkéw na realizacje Strategii nie jest mozliwe ze
wzgledu na dtugi okres obowigzywania dokumentu, a takze brak statych, dtugookresowych zrédet
finansowania. Prognoza wydatkéw ma charakter szacunkowy, ze wzgledu na korelacje z wieloma
zmiennymi, w tym niezaleznymi od realizatorow Strategii (np. sytuacja spoteczna i gospodarcza,

zmiany na rynku pracy, zmiany w programach rzagdowych, itp.).

Zatozy¢ nalezy, ze podstawowym Zrédiem finansowania Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych w Gminie Borne Sulinowo na lata 2026-2032 bedg srodki pochodzace z budzetu gminy.
Zadania zaplanowane w Strategii finansowane bedg rowniez z dotacji z budzetu panstwa oraz
srodkow pozyskanych z funduszy zewnetrznych: rzgdowych, pozarzadowych, unijnych, programéw
celowych. Srodki na realizacje zadan pochodzi¢ beda w szczegdlnosci z projektdw systemowych
i konkursowych na poziomie krajowym, w szczegdlnos$ci Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej,
Funduszu Sprawiedliwosci; Funduszu Pracy czy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (PFRON). Zadania beda rdéwniez finansowane z budzetu Wojewody
Zachodniopomorskiego, budzetu Samorzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego i jednostek
wojewddzkich (programy i konkursy), programéw i konkurséw Starostwa Powiatowego

w Szczecinku i jednostek powiatowych.

Dodatkowym zrédtem finansowania realizacji zadan wytyczonych w Strategii beda srodki finansowe
pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe oraz S$rodki wtasne podmiotéw uczestniczacych
w realizacji Strategii. Wspotodpowiedzialnosci i wspdtrzagdzenia partneréw lokalnych — organizacji
pozarzgdowych, instytucji publicznych, przedsiebiorcéw i sotectw jest istotne w procesie realizacji

zadan Strategii i osiggania zamierzonych celéw.

Nalezy pamieta¢, iz ramy finansowe Strategii uzaleznione sg od mozliwosci finansowych Gminy
Borne Sulinowo. Realizacja poszczegdlnych celdw i zadan wymienionych w Strategii, czy tych, ktére
pojawig sie w przysztosci, uzalezniona bedzie od srodkéw posiadanych przez Gmine oraz wielu
zmiennych, jak sytuacja spoteczna i gospodarcza, kondycja finanséw publicznych, zmiany na rynku
pracy, zmiany w finansowaniu programéw rzgdowych czy zmiany w zakresie dostepu do

konkretnych swiadczen, itp.

Planowane wydatki definiowane bedg corocznie w uchwale budzetowej a jedng z podstaw do ich

okreslenia bedzie ocena zasobow pomocy spotecznej (art. 16a ustawy o pomocy spotecznej).
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Tabela 21. Wydatki na cele spoteczne w gminie Borne Sulinowo w latach 2020-2024.

Wydatki wg
Wysokos$¢ wydatkéow Gminy w latach planu
Wydatki ogétem finansowego
2020 2021 2022 2023 2024 2025
50 685 225 56 626 566 67 324 535 76 306 614 78 129 764 85200 721
Suma wydatkéw na zadania z zakresu polityki spotecznej 17 511 859 17 627 304 17 877 471 10905 135 12 966 210 12 873 311
Proc.en'Fowy 'ud2|a’f wydatkdéw na cele spoteczne w 35% 319% 27% 14% 17% 15%
budzecie gminy
Poszczeg6lne dziaty polityki spotecznej / Procentowy udziat w catosci wydatkéw na cele spoteczne

. . 186 836 189 503 259192 277 553 246 488 780 468
Dziat 851 - Ochrona zdrowia 1% 1% 1% 3% 2% 6%
Dyiat 852 - Pomoc spoteczna 4184 897 3436385 5725 897 5627 346 6 910 660 6 639 328

P 24% 19% 32% 52% 53% 52%
Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki 0 0 3556176 95 982 300 369 120
spotecznej 0 0 20% 0,88% 0,01% 3%

. . . 73 041 60 273 65 647 52730 40 894 47 000
Dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 0,42% 0,3% 0,19% 0,48% 0,32% 0,37%
Dziat 855 - Rodzina 13 067 085 13046 677 8270559 5277789 5767 868 5037 395

75% 74% 46% 48% 44% 39%
Budzet MGOPS — wydatki ogétem 16 349 048 16 518 986 16 620 898 10 072 905 11 180191 9909 969
Procentowy udziat budzetu MGOPS w budzecie gminy 32% 29% 25% 13% 14% 12%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Raportédw o stanie Gminy Borne Sulinowo, sprawozdan rocznych Oérodka Pomocy Spotecznej oraz

Ocen zasobow spotecznych za lata 2020 - 2024
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Z danych zamieszczonych w tabeli 21 zauwazalne jest, ze w 2023 roku nastgpit znaczny spadek
wydatkéw na zadania z zakresu polityki spotecznej w poréwnaniu do roku poprzedniego. Do maja 2022
roku Osrodek Pomocy Spotecznej realizowat wyptaty $wiadczen wychowawczych. W tym samym roku
Osrodek wyptacat ponadto dodatki ostonowe oraz dodatki weglowe i dodatki dla gospodarstw

domowych. tacznie wydatki na te zadania wyniosty ponad 6,5 min ztotych.

W prognozie na lata 2026-2032 zastosowano $rednig wzrostu wydatkéw na zadania z zakresu polityki
spofecznej wynoszacg 3% w skali roku zgodnie z przewidywang inflacjg i wzrostem kosztow ustug
publicznych. Dla prognozy wydatkéw w 2026 roku punktem wyjscia byty wydatki zaplanowane

w budzecie gminy na rok 2025, ktére powiekszone zostaty o 3%.

Wydatki beda co roku okreslane w uchwatach budzetowych Gminy, a kwota bedzie ulegata zmianie
w zaleznosci od podanych wskaznikéw do zatozen budzetu Gminy na dany rok oraz struktury zadan
zlecanych Gminie. Przewiduje sie, ze wysokos¢ wydatkdw na wszystkie obszary zadaniowe
w poszczegdlnych latach realizacji Strategii pozostanie utrzymana co najmniej na poziomie
prognozowanego planu finansowego na kolejne lata - przedziat 13-16 min zt (por. tab. 22). Caty szereg
wydatkéw i kosztédw bedzie réwniez $cisle zalezny i powigzany z niezaleznymi od zatozen finansowych
uregulowaniami dotyczgcymi: kryteriow dochodowych uprawniajgcych do $wiadczen, ich
gwarantowanej ustawowo wysokosci, zmian w polityce podatkowej majgcych wptyw na poziom

dochoddéw i liczbe oséb uprawnionych do okreslonych form pomocy i wsparcia.

W ramach finansowych niniejszej Strategii wykazano zatem srodki finansowe ujete w planie
finansowym Gminy w catej sferze pomocy spotecznej oraz prognozach finansowych na lata kolejne.
Zawarte w dokumencie Strategii wartosci finansowe majg jedynie charakter szacunkowy i bedg ulegaty

zmianom w trakcie realizacji.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Borne Sulinowo na lata 2026-2032

136



Tabela 22. Prognozowane wydatki na cele spoteczne w gminie Borne Sulinowo w latach 2026-2032.

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
13259511 13657 296 14 067 014 14 489 025 14 923 694 15371408 15832 549
Poszczegdlne dziaty polityki spotecznej / Procentowy udziat w catosci wydatkéw na cele spoteczne
803 882 827 999 852 838 878 424 904 776 931 920 959 877
Dziat 851 - Ochrona zdrowia
6%
6 838 508 7 043 663 7 254973 7472622 7 696 800 7927 705 8 165536
Dziat 852 - Pomoc spoteczna
52%
Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie 380 194 391 600 403 347 415 448 427911 440 750 453 972
polityki spotecznej 3%
48 410 49 862 51 358 52 899 54 486 56 120 57 804
Dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza
0,37%
5188517 5344172 5504 498 5669 632 5839721 6014913 6 195 360
Dziat 855 - Rodzina
39%
Budzet MGOPS — wydatki ogétem 10 207 268 10513 486 10 828 891 11 153 757 11488370 11833021 12 188 012

Zrédto: opracowanie wiasne
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4.4. Analiza ryzyk

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych wymaga uwzglednienia potencjalnych zagrozen,
ktore moga utrudniac¢ jej efektywng realizacje. Na realizacje celéw Strategii mogg mie¢ wptyw
zmieniajgce sie w czasie czynniki zewnetrzne i wewnetrzne, ktére mogg wspomagaé osiggniecie

celdw lub stanowié zagrozenie ich realizacji.

Analiza ryzyk oméwionych w tabeli 23 wskazuje, ze najistotniejsze zagrozenia dotyczg czynnikéw
demograficznych: starzenia sie spoteczedstwa oraz odptywu mieszkancow. Wyzwania
demograficzne przenikajg pozostate obszary funkcjonowania gminy, wptywajgc na rynek pracy,
zapotrzebowanie na ustugi, finanse i mozliwosci organizacyjne. Ryzyko dla osiggniecia zaktadanych

celéw stanowi ponadto zmienne otoczenie prawne oraz niedobdr kadry specjalistyczne;.

Wzrost liczby mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym, przy jednoczesnym spadku udziatu oséb
mtodych skutkowaé bedzie wiekszym zapotrzebowaniem na ustugi zdrowotne, opiekuncze
i Srodowiskowe oraz konieczno$cig dostosowania infrastruktury spotecznej do potrzeb senioréw.

Moze to rowniez zmniejszy¢ zasob sity roboczej i obnizyé dynamike rozwoju lokalnego rynku pracy.

Negatywne saldo migracji moze prowadzi¢c do zmniejszania sie liczby mieszkancow,
a w konsekwencji do zwiekszenia kosztow jednostkowych swiadczenia ustug publicznych. Odptyw
mtodych oséb ostabia natomiast kapitat spoteczny, zmniejsza lokalng aktywnos¢ i ogranicza

mozliwosci rozwoju gospodarczego.

Dzieki uwzglednieniu ryzyk i reagowaniu na nie na biezgco gmina zwieksza szanse na skuteczng

realizacje celdw strategicznych i trwate podniesienie jakosci zycia mieszkaricow.
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Tabela 23. Obszary ryzyka dla Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Borne Sulinowo.

Ryzyko

Opis ryzyka

Prawdopodobiernstwo

Skutki dla realizacji strategii

Sposoby minimalizacji ryzyka

1. Pogtebiajacy sie spadek

Utrzymanie sie ujemnego
przyrostu naturalnego i

Spadek liczby beneficjentéw
ustug, mniejsze wptywy do

Rozszerzenie dziatan prorodzinnych, poprawa
atrakcyjnosci osiedleniczej, rozwdj ustug dla

ustugach spotecznych

terapeutow, edukatorow).

dziatan profilaktycznych.

liczby ludnosci i starzenie Wysokie ) e . .
si syofeczer’\stwa odptywu mtodych ¥ budzetu, rosnace potrzeby senioréw i migracyjnych programéw
sp mieszkancow. opiekuncze. przyciggajacych nowych mieszkancow.
2. Ograniczone srodki Mozliwe obnizenie subwencji Opdznienia w realizacji dziatan, |Dywersyfikacja zrodet finansowania, pozyskiwanie
finansowe na zadania lub mniejsze fundusze Srednie redukcja zakresu programoéw partnerow, etapowanie inwestycji, optymalizacja
spoteczne zewnetrzne. spotecznych. kosztow ustug.
. ., Mate zaangazowanie Ograniczona skutecznosé Promocja dziatan spotecznych, program
3. Niska aktywnos¢ . . g . < . 8 . L ) . p‘ . Y p‘ g . y L
. ., mieszkancow w konsultacje, |[Srednie programow, trudnosci w wolontariatu, aktywizacja mtodziezy i seniordw,
spoteczna mieszkancéw . . . . . . .
inicjatywy i wolontariat. diagnozowaniu potrzeb. uproszczenie form konsultacji.
4. Trudnosci kadrowe w Brak specjalistow (np. Nizsza jako$¢ ustug, wydtuzone |Podnoszenie kwalifikacji kadr, system zachet dla
instytucjach publicznych i |pracownikdéw socjalnych, Srednie terminy $wiadczen, ograniczenie|pracownikow, wspétpraca miedzyinstytucjonalna,

teleporady i outsourcing ustug.

5. Zmiany legislacyjne i
administracyjne

Nowe przepisy mogg wptynac
na finansowanie i obowigzki
gminy.

Srednie

Koniecznos¢ aktualizacji
programow, nowe koszty,
zmiana priorytetow.

Staty monitoring przepiséw, elastycznosc strategii,
rezerwa finansowa i organizacyjna.

6. Niska skutecznos¢
dziatan profilaktycznych

Brak trwatych zmian w
zachowaniach zdrowotnych,
wychowawczych lub
spotecznych.

Niskie / $rednie

Wzrost obcigzen ustug
opiekunczych, zdrowotnych i
interwencyjnych.

Ewaluacja programoéw, kampanie dtugoterminowe,
wspotpraca z NGO i szkotami, monitorowanie
efektow.

7. Ryzyka zewnetrzne
(kryzysy ekonomiczne,
pandemie, migracje)

Nagte zdarzenia zaktdcajace
funkcjonowanie instytucji i
ustug.

Niskie / trudne do
przewidzenia

Nagty wzrost kosztéw,
konieczno$¢ zmiany

priorytetow.

Przygotowanie planéw awaryjnych, elastycznosc
organizacyjna, rozwdj ustug cyfrowych.

Zrodto: opracowanie wtasne
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4.5. Monitoring i ewaluacja Strategii

Skuteczna realizacja Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Borne Sulinowo na
lata 2026-2032 wymaga systematycznego monitorowania postepow oraz okresowej oceny
efektywnos$ci podejmowanych dziatan. Monitoring i ewaluacja stanowig kluczowy element
zarzadzania strategig, umozliwiajgcy szybkie reagowanie na zmiany spoteczne, identyfikowanie

barier oraz dostosowywanie narzedzi i programéw do aktualnych potrzeb mieszkancéw.

Monitoring i ewaluacja stuzg ocenie stopnia realizacji celéw strategii oraz zapewniajg mozliwosc
odpowiedniego reagowania na zmieniajgce sie potrzeby spoteczne Gminy Borne Sulinowo.
Ich celem jest:

e biezgce $ledzenie postepdw dziatan,

e ocena skutecznosci i efektywnosci wdrazanych programéw,

e identyfikacja barier i zagrozen,

e dostosowywanie strategii do aktualnych warunkdéw spotecznych i finansowych,

e podejmowanie decyzji opartych na danych, a nie intuicji.

Monitoring i ewaluacja majg charakter cykliczny i stanowig integralng czes¢ zarzadzania strategia.
Monitoring ma réwniez funkcje edukacyjng i komunikacyjng — zwieksza swiadomos¢ spoteczna

dotyczacg problemoéw spotecznych i sposobdéw ich rozwigzywania.

W celu stworzenia catosciowego obrazu realizowanych dziatan na rzecz poprawy sytuacji w gminie
niezbedne jest tworzenie, przekazywanie i analizowanie corocznie ponizszych informacji:
e Oceny zasobdw pomocy spotecznej;
e Sprawozdania z dziatalno$ci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej;
e Sprawozdania z realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii;
e Sprawozdania z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Osdéb Doznajgcych Przemocy Domowej;
e Sprawozdania z realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny;
e Sprawozdania ze wspodtpracy Gminy Borne Sulinowo z organizacjami pozarzagdowymi oraz

podmiotami prowadzgcymi dziatalno$é pozytku publicznego.
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W latach obowigzywania Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych do konca lutego kazdego
roku za rok poprzedzajgcy kazda jednostka, ktdra wspoétuczestniczy (jest odpowiedzialna lub jest
partnerem) w realizacji celéw sporzadzi sprawozdania z realizacji wyzej wymienionych programéw
i projektéow (dotyczacych problemoéw spotecznych) oraz osiggnietych rezultatéw. Sprawozdania
przekazywane beda do Osrodka Pomocy Spotecznej - jednostki koordynujgcej, ktory po analizie
przygotuje i przedstawi sprawozdanie z realizacji Strategii Burmistrzowi i Radzie Miejskie;.
Sprawozdanie, po jego przyjeciu, publikowane bedzie na stronie internetowej Osrodka Pomocy

Spotecznej oraz na jego stronie BIP.

Strategia bedzie podlegata corocznej ewaluacji. Ewaluacja pozwoli na ocene skutecznosci
dokumentu w zakresie stosowanych form, funkcjonalnosci opracowanych procedur, a takze ilosci

i jakosci posiadanych zasobdéw, w tym réwniez finansowych.

W sytuacji, gdy wyniki ewaluacji lub czynniki zewnetrzne beda wskazywaty na koniecznos¢ zmiany
celéw badz zadan, zaleca sie aktualizacje Strategii. Aktualizacja Strategii powinna obejmowac
procedure wprowadzenia zmian do dokumentu oraz niezbedne czynnosci, formularze oraz schemat
dziatania zwigzany ze zgtaszaniem, analizowaniem i wprowadzeniem korekt. Roczne raporty
monitoringowe zawierajgce wnioski, sugestie i rekomendacje, pozwolg na ocene skutecznosci
wdrazanej Strategii oraz dostarczg informacji co do koniecznosci podejmowania ewentualnych
korekt lub aktualizacji strategii. Korekta dziatan strategicznych moze wynikaé ze zmian uregulowan
prawnych, spotecznych, ekonomicznych badZ pojawienia sie nowych mozliwosci pozyskiwania
srodkdw zewnetrznych. Strategia powinna byé aktualizowana po uprzednio przeprowadzonej

ewaluacji, na podstawie zawartych w niej wnioskow i rekomendacji.
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V. PODSUMOWANIE

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Borne Sulinowo na lata 2026-2032
stanowi kompleksowy dokument wyznaczajgcy kierunki rozwoju spotecznego, poprawy jakosci zycia
mieszkancow oraz wzmacniania lokalnej wspdlnoty. Jej realizacja wymaga wspétpracy wielu
podmiotéw: samorzadu, instytucji publicznych, organizacji pozarzagdowych, przedsiebiorcow,

lideréw lokalnych, a przede wszystkim samych mieszkancow.

Wdrozenie zaplanowanych dziatan pozwoli odpowiedzie¢ na kluczowe wyzwania demograficzne,
zdrowotne, edukacyjne i spoteczne, przed ktédrymi stoi gmina. Dokument zaktada nie tylko
reagowanie na biezgce potrzeby, lecz réwniez budowanie solidnych fundamentéw pod dtugofalowy
rozwdj — poprzez inwestowanie w kapitat ludzki, tworzenie przyjaznej przestrzeni do zycia,

wzmacnianie wiezi miedzyludzkich oraz odpowiedzialne gospodarowanie zasobami.

Strategia ma charakter dynamiczny — jej zapisy beda podlegaty systematycznemu monitorowaniu
i okresowej ewaluacji, aby mozliwe byto dostosowanie dziatan do zmieniajgcych sie warunkow
spotecznych i gospodarczych. Kluczowym elementem sukcesu bedzie zaangazowanie spotecznosci

lokalnej oraz konsekwencja w realizacji przyjetych celow.

Przyjecie i wdrozenie niniejszej strategii stanowi wazny krok w kierunku budowania silnej,
zintegrowanej i nowoczesnej gminy, ktéra zapewnia mieszkancom stabilno$é, bezpieczenstwo
i szerokie mozliwosci rozwoju. Jest to wspdlna inwestycja w przysztosé gminy Borne Sulinowo — jego

mieszkancow, potencjat i tozsamosc.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Borne Sulinowo na lata 2026-2032
wyznacza kierunek dtugofalowych dziatan, ktére przyczynig sie do tworzenia spdjnej, aktywnej

i odpowiedzialnej spotecznie gminy Borne Sulinowo.
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Zatacznik nr 1

MIEJSKO-GMINNY OSRODEK GMINA BORNE SULINOWO
POMOCY SPOLECZNEJ

B dMGOPS:s..

Ankieta konsultacyjna
identyfikacji problemow spotecznych srodowiska lokalnego Gminy Borne Sulinowo

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE BORNE
SULINOWO NA LATA 2026-2032

Celem badania jest poznanie problemdéw spotecznych mieszkaricéw Gminy Borne Sulinowo w zwigzku z
rozpoczeciem prac nad opracowaniem STRATEGII.

Zwracamy sie do z uprzejma prosbg o udzielenie szczerych i wyczerpujgcych odpowiedzi na pytania zawarte
W niniejszej ankiecie. Ankieta jest anonimowa. Wszystkie informacje bedg analizowane wytgcznie
statystycznie i bedg podawane w formie zbiorczej. Zebrane informacje postuza identyfikacji i weryfikacji
najwazniejszych problemdw spotecznych w naszej gminie oraz okresleniu sposoboéw ich rozwigzywania.

Liczymy na Panstwa pomoc — kazda odpowiedz bedzie dla nas istotna.

Odpowiedz prosze zaznaczy¢ znakiem , X”

CZESC |

Ocena jakosci zycia w Gminie Borne Sulinowo
1. Jak ocenia Pani/Pan aktualne warunki zycia mieszkaricéw gminy Borne Sulinowo?

1 2 3 4 5

bardzo zte O O O O O bardzo dobre

2. Czy czuje sie Pani/Pan bezpiecznie w miejscu zamieszkania?

TAK

RACZEJ TAK

RACZEJ NIE

O|O|0| O

NIE




3. Czy dostepnos¢ do podstawowych ustug medycznych na terenie Gminy Borne Sulinowo jest

wystarczajaca?
TAK Q
RACZEJ TAK O
RACZEJ NIE @)
NIE O

4. Czy zakres ustug spotecznych swiadczonych na terenie Gminy Borne Sulinowo jest wystarczajacy?

TAK O
RACZEJ TAK O
RACZEJ NIE O
NIE O

5. Czy oferta kulturalno-rozrywkowa w Gminie jest wystarczajgca (organizacja czasu wolnego dzieci i

77 7

miodziezy, oséb starszych, dostepnosc swietlic, liczba wydarzen kulturalnych, imprez masowych, itp.?

TAK O
rRaczestak O
RACZEJ NIE O
NIE O

6. Czy dostepnos¢ miejsc sportowych i rekreacyjnych na terenie Gminy jest wystarczajgca?

TAK O
RACZEJ TAK O
RACZEJ NIE O
NIE O

7. Czy w Gminie wykorzystywany jest odpowiednio jej potencjat turystyczny (podnoszenie waloréw
przyrodniczych, zagospodarowanie terenéw gminnych, plaz, itp.)?

TAK

RACZEJ TAK

RACZEJ NIE

NIE

OO O] O




8. W jakim stopniu jest Pani/Pan zadowolony z nastepujacych sfer zycia w gminie Borne Sulinowo?

(w kazdym z ponizszych stwierdzen, prosze zaznaczy¢ jedng z mozliwych odpowiedzi)

Wyszczegdlnienie

Bardzo
niezadowolona/y

Niezadowolona/y

Zadowolona/y

Bardzo
zadowolona/y

Dostep do informacji (np. wydarzen w gminie),
internetu

Dostep do opieki zdrowotnej (lekarze specjalisci,
osrodki zdrowia)

Poziom wsparcia 0séb starszych i niepetnosprawnych

Oferta kulturalna (imprezy, wystawy, itp.)

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny

Warunki mieszkaniowe

Oferta edukacyjna placéwek oswiatowych

Organizacja czasu wolnego (kofa zainteresowan, sport i
rekreacja)

Poziom opieki spotecznej

Mozliwosci znalezienia pracy na lokalnym rynku pracy

Stan srodowiska naturalnego

Dostepnos¢ ztobkow, przedszkoli

Stan infrastruktury drogowej (stan drég, chodnikow)

Udziat mieszkancow w zyciu publicznym / mozliwos¢
dziatania w organizacjach spotecznych
(pozarzadowych)

O O 00000000000 O

O O 00000000000 O

O O ]0|000]| 0O |O0]O|O|O|O | O | Niezdecydowana/y

O O 00000000000 O

O |O|0|0|0|0|0 000|000 |0




czescé

Pytania ogdlne w zakresie problemow spotecznych mieszkarncow Gminy Borne Sulinowo

9. Jakie problemy, niekorzystne zjawiska w Pani/Pana ocenie najbardziej uwidaczniajg sie¢ w gminie i
wymagajq szczegolnej uwagi?

prosze zaznaczy¢ max. 3 odpowiedzi

. . Wymaga
Wyszczegdlnienie Istnieje szczegolnej
y problem .
uwagi

Ubdstwo

Zte warunki mieszkaniowe

Bezrobocie

Alkoholizm

Narkomania

Przemoc domowa

Problemy osdb z niepetnosprawnoscia

Problemy osdb starszych

Starzenie sie spotecznosci lokalnej

Problemy wychowawczo-opiekuncze w rodzinach, zaniedbywanie
dzieci

Samotne rodzicielstwo

Bezdomnos¢

Dtugotrwata lub ciezka choroba

Bezradnosc¢ zyciowa

Przestepczosc

Nietolerancja i dyskryminacja

O|0|0|0|0 0] 0O |O|0|0|0|0|0|0 |00
O|0|0|0|0|0]0 |O|0|010|0I0|0[0|0




10. Jakie grupy zdaniem Pani/Pana s3 najbardziej zagrozone wykluczeniem spotecznym w gminie?
prosze wybra¢ max. 3 odpowiedzi

Wyszczegdlnienie

Osoby i rodziny o niskim statusie materialnym

Osoby starsze i samotne

Osoby z niepetnosprawnoscia i ich rodziny

Rodziny zmagajace sie z problemami opiekuriczo-wychowawczymi

Osoby samotnie wychowujgce dzieci

Rodziny wielodzietne

Osoby i rodziny dotkniete problemem uzaleznien

Rodziny zmagajace sie z problemem przemocy domowej

OO0 0|00|0|0|0|0

Osoby bezdomne

11. Ktére z wymienionych problemdéw dzieci i mtodziezy wystepujq na terenie Gminy Borne Sulinowo i
wymagajq one szczegolnej uwagi?
(mozna zaznaczyc¢ wszystkie mozliwosci — prosze wybrac¢ max. 3, ktére wymagajq szczegdlnej uwagi)

Istnieje Wymaga
Wyszczegdlnienie problem szczegolnej
uwagi

Przemoc réwiesnicza

Przemoc domowa

Uzaleznienia (papierosy, e-papierosy, narkotyki, Srodki odurzajace)

Alkoholizm

Demoralizacja

Depresja

Fonoholizm (uzaleznienie od telefonu)

Niedobor zorganizowanych form speczania wolnego czasu

Niewystarczajace dziatania instytucji publicznych (szkoty, swietlice, itp.)

Zaniedbania, problemy wychowawczo-opiekuricze w rodzinach

Brak pozytywnych wzorcow i autorytetow

O10[0|0|0[0|0[0]|0]|0|0]0
O10[0|0|0[0|0[0]|0]|0|0]0

Przestepczosc i chuliganstwo




12. Ktére z wymienionych probleméw dotykajg na terenie Gminy Borne Sulinowo osoby
z niepetnosprawnosciami i wymagaja one szczegolnej uwagi?
(mozna zaznaczyc wszystkie mozliwosci — prosze wybra¢ max. 3, ktore wymagajq szczegdlnej uwagi)

. . Wymaga
e s Istnieje -
Wyszczegdlnienie szczegoblnej
problem .
uwagi

Problemy finansowe

Problemy mieszkaniowe

Problemy psychologiczne

Brak opieki ze strony rodziny

Bariery architektoniczne

Utrudniony dostep do ustug opiekuriczych

Utrudniony dostep do ustug zdrowotnych (lekarzy, pielegniarek),
brak opieki medycznej

Samotnosc, izolacja i brak akceptacji w srodowisku lokalnym

Utrudniona mozliwos¢ korzystania ze sSrodkdw publicznych,
zwtaszcza w terenach wiejskich

Przemoc domowa

Brak ofert spedzenia wolnego czasu

O[0|0] O |O] O |O|0|0|0|0|0
O[O0 O |0 O |O|0|0|0 0|0

Brak ofert pracy

13. Ktére z wymienionych probleméw dotykaja na terenie Gminy Borne Sulinowo osoby starsze i
wymagajq one szczegdlnej uwagi?

(mozZna zaznaczy¢ wszystkie mozliwosci — prosze wybrac¢ max. 3, ktore wymagajq szczegdlnej uwagi)

. . Wymaga
P Istnieje N
Wyszczegdlnienie szczegOlnej
problem .
uwagi

Problemy mieszkaniowe, zte warunki mieszkaniowe

Problemy finansowe

Problemy zdrowotne

Utrudniony dostep do ustug opiekunczych

Niewystarczajgcy zakres ustug opiekunczych

Utrudniony dostep do ustug zdrowotnych (lekarzy, pielegniarek)

O[0|0|0|0|0|0
O|0|0|0|0|0|0

Samotnosc¢ - izolacja spoteczna, niska aktywnos¢ spoteczna




Brak mozliwosci kontaktu z osobami w tym samym wieku, o
podobnych zainteresowaniach

Brak zajeé, brak ofert spedzania wolnego czasu

Wykluczenie cyfrowe

Przemoc domowa

O O
O O
Brak opieki ze strony rodziny O O
O O
® O

czesc

Pytania uszczegétawiajace obszary strategiczne

I. Wspieranie rodzin, oséb starszych i oséb z niepetnosprawnosciami
13. Jakie rozwigzania mogg by¢ odpowiedzig na problemy dzieci i mtodziezy oraz rodzin z terenu Gminy
Borne Sulinowo? Prosze wybrac¢ max. 5 odpowiedzi

Wyszczegodlnienie

Podejmowanie dziatan ograniczajacych zjawisko przemocy domowej oraz przemocy w srodowisku
rowiesniczym

Podejmowanie dziatan z zakresu profilaktyki zdrowia psychicznego, pomocy psychologicznej dla rodzin i
dzieci

Podejmowanie dziatan na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom (narkomania, alkoholizm, fonoholizm)

Rozwdéj srodowiskowych form wsparcia dziecka i rodziny - organizacja tematycznych kot zainteresowan,
zajec pozaszkolnych przez placowki kulturalno-oswiatowe

Podejmowanie dziatari pomocowych majacych na celu podniesienie poziomu zycia rodzin z dzie¢mi

Wspieranie rodzin w petnieniu funkcji opiekuriczo-wychowawczych (np. asystent rodziny)

Rozwdj oferty swietlic wiejskich skierowanej do dzieci i mtodziezy

Dziatania pomocowe ukierunkowane na wychodzenie rodzin z kryzysu

Realizacja programdw rzgdowych oraz tworzenie i realizacja lokalnych programoéw z zakresu wspierania
rodziny i rozwoju pieczy zastepczej

Podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju rodzinnych form opieki zastepczej (rodziny zastepcze
spokrewnione)

Ol0|0|10I0|0I0 0|00 0O

Realizacja programoéw profilaktycznych oraz promowanie prawidtowych metod wychowawczych

Wspieranie rodzin zastepczych w wypetnianiu funkcji opiekunczych i wychowawczych




14. Jakie rozwigzania mogg by¢ odpowiedzig na problemy oséb starszych i niepetnosprawnych?
Prosze wybrac¢ max. 3 odpowiedzi

Wyszczegodlnienie

Pomoc w zaspokajaniu niezbednych potrzeb bytowych np. ustugi opiekuncze

Rozwijanie i promowanie oferty kulturalnej, oswiatowej i rozrywkowej dla osdb starszych

Likwidacja barier architektonicznych

Wspieranie réznych form aktywnosci senioréw

Integracja spoteczna oséb starszych i z niepetnosprawnosciami

Wsparcie finansowe

Stworzenie statych linii komunikacyjnych pomiedzy miastem a miejscowosciami wiejskimi w gminie
Borne Sulinowo

Realizacja programdéw wspierania 0s6b starszych i z niepetnosprawnosciami

OO0 |00 |0|0|0|0

Realizacja programéw profilaktyki zdrowotne;j

Il. Bezpieczenstwo i porzagdek publiczny

15. Jakie mogg by¢ gtéwne przyczyny braku poczucia bezpieczeristwa wsréd mieszkarnicow Gminy Borne
Sulinowo?

Prosze wybrac¢ max. 3 odpowiedzi

Wyszczegdlnienie

Zagrozenia drogowe (nadmierna predkosc kierowcow, nietrzezwi kierowcy, nieustepowanie
przejscia pieszym)

Brak patroli policyjnych

Niewtasciwe zachowania 0séb spozywajgcych alkohol w miejscach publicznych

Chuliganstwo i wandalizm

Agresywne zachowania mfodziezy

O|0|0|0|0]0

Brak wsparcia stuzb w sytuacjach kryzysowych

16. Jakie dziatania nalezy podjaé, aby podnies¢ poziom bezpieczeristwa mieszkancow gminy Borne
Sulinowo?
Prosze wybrac¢ max. 3 odpowiedzi

Wyszczegdlnienie

Zwiekszenie liczby patroli policyjnych, strazy miejskiej O

WSspatdziatanie instytucji na rzecz zapobiegania zagrozeniom (stuzby socjalne, straz miejska, O
policja, szkoty, itp.)




Opracowanie planéw postepowania i procedur wspotdziatania na wypadek sytuacji O
kryzysowych przez odpowiednie stuzby
Szacowanie i przygotowanie pomocy potrzebujagcym w stanach zagrozenia ich bezpieczenstwa O
Wsparcie i pomoc w przetrwaniu po doznanych stratach spowodowanych zaistniatym O
zdarzeniem
Tworzenie materialnego zabezpieczenia potrzeb ludzi, ktérzy utracili w wyniku zdarzen O
warunki mieszkalne i materialne
Zapewnienie opieki i mozliwosci radzenia po urazach traumatycznych (pomoc psychologiczna i O
terapeutyczna)
0 PP P

lll. Aktywnos¢ zawodowa

17. Jakie dziatania nalezy podejmowaé, aby sprzyjaé aktywizacji zawodowej mieszkaricow Gminy Borne
Sulinowo?
Prosze wybrac¢ max. 3 odpowiedzi

Wyszczegdlnienie

Opracowywanie kierunkéw szkolen w oparciu o analize lokalnego rynku pracy

Pomoc w diagnozowaniu predyspozycji zawodowych bezrobotnych w ramach ustug
doradczych

Zwiekszenie aktywnosci biernych zawodowo oraz innych grup, ktore znajdujg sie w
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy

Wsparcie finansowe, prawne i doradcze oséb bezrobotnych w samozatrudnieniu

Wsparcie finansowe przedsiebiorcéw w tworzeniu nowych miejsc pracy

Wspdtpraca z organizacjami pracodawcéw

Obejmowanie programami oséb bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy (np. osoby z
niepetnosprawnosciami, osoby starsze)

OO0 0000 |0 |0

Pozyskiwanie dodatkowych srodkédw na realizacje projektow

IV. Kondycja zdrowotna
18. Jakie dziatania mogg pozytywnie wptyna¢ na dostep do opieki zdrowotnej i poprawe zdrowia
mieszkancéw gminy?
Prosze wybrac¢ max. 5 odpowiedzi

Wyszczegdlnienie

Zwiekszenie liczby specjalistéw przyjmujacych w placéwkach stuzby zdrowia na terenie
gminy

tatwiejszy dostep do rejestracji, wprowadzenie systemu elektronicznej rejestracji

Realizacja programéw profilaktycznych oraz dziatan edukacyjnych w zakresie zdrowia

O|0|0| O

Wspieranie dziatan zachecajgcych do aktywnego spedzania wolnego czasu




Realizacja programéw i projektéw dotyczacych przeciwdziatania alkoholizmowi,
narkomanii, fonoholizmowi

Realizacja projektow kulturalnych, oswiatowych i sportowych

Realizacja programéw i rozwdéj form wsparcia senioréw (asystent seniora) oraz oséb z
niepetnosprawnosciami (asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia)

Wykorzystanie potencjatu organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na rzecz rozwigzywania
problemoéw spotecznych i rodzinnych zwigzanych z uzaleznieniami (kluby AA, pomoc
rodzinom osdb uzaleznionych)

O OO0

Dziatania edukacyjne skierowane do pracownikdw ochrony zdrowia

O

19. Z jakich powodéw wedtug Pani/Pana dostep do podstawowej opieki zdrowotnej na terenie Gminy

Borne Sulinowo nie jest zadowalajacy? Prosze wybra¢ max. 3 odpowiedzi

Wyszczegdlnienie

Brak dostepu do lekarzy specjalistow

Niewystarczajgca liczba przyjec przez specjalistow

Staby poziom podstawowe] opieki medycznej

Utrudniony dostep do lekarza pierwszego kontaktu

Utrudniony dostep do rejestracji, w tym telefoniczny

Dtugi czas oczekiwania na wizyte u specjalisty

O|0|0]0|0|0

V. Polityka mieszkaniowa i przeciwdziatanie bezdomnosci

20. Ktore z dziatan mogg miec¢ najwiekszy wptyw na poprawe sytuacji mieszkaniowej mieszkancow i

przeciwdziataé bezdomnosci

Wyszczegdlnienie

Budowa gminnych lokali mieszkalnych

Pozyskiwanie lokali socjalnych z istniejgcego zasobu mieszkalnego

Racjonalne wykorzystanie gminnego zasobu mieszkaniowego

Wypfaty dodatkdw mieszkaniowych

Obnizka czynszu najmu lokali mieszkalnych

Utatwienie sptaty zadtuzenia

O|0]0[0|0|0

VI. Swiadomo$é i aktywno$é spoteczna mieszkafnicow

21. Jakie dziatania mogg wptyna¢ na poprawe aktywnosci i Swiadomosci spotecznej mieszkaricow Gminy

Borne Sulinowo w kazdym wieku?

Wyszczegodlnienie

WSspieranie rozwoju 0séb oraz funkcjonowania osrodkéw aktywnosci spotecznej (np. kluby
osiedlowe, kluby seniora)

Wspotpraca réznych srodowisk na rzecz rozwoju spotecznego

Promowanie edukacji i aktywnosci spoteczne;j

Podtrzymywanie i upowszechnianie tozsamosci narodowej i lokalnej

O (0|00




Poszerzanie mozliwosci ksztatcenia dorostych

Finansowanie rozwoju ksztatcenia ustawicznego adekwatne do lokalnych potrzeb
(przekwalifikowanie zawodowe)

Rozwoj wspodtpracy oséb i instytucji na rzecz edukacji spotecznej i aktywnosci lokalnej

Ksztattowanie odpowiedzialnosci spotecznej w obszarze funkcjonowania oséb z
niepetnosprawnosciami i starszych (wrazliwos¢ spoteczna)

Rozwdj dziatan na rzecz integracji miedzypokoleniowe;j

OO0 00 |0

Czesc IV

Ocena dotychczas podejmowanych dziatan

22. Jak ocenia Pani/Pan warunki zycia w Gminie w ponizszych sferach biorac pod uwage:

Bardzo Raczej | Bardzo | Trudno
Dobrze , : .,
dobrze zle ile ocenic

KOMUNIKACIJA | DOSTEP DO MEDIOW

O

O

jakos¢ drég, ulic

dostepnos¢ parkingdw

dostep do Sciezek rowerowych

dostep do komunikacji zbiorowej (PKS, bus)

dostep do infrastruktury technicznej (wodociagi)

dostep do infrastruktury technicznej (kanalizacja)

dostep do nowoczesnych technologii (komputer,

O 100 0|00
O 1000000
01000000
O 100 0|00

internet)

EDUKACJA, STRUKTURA ORGANIZACYJNA PLACOWEK OSWIATY, KULTURA

O
O
O

jakos¢ ksztatcenia w szkotach

liczebnosé klas w szkotach

dostepnosé przedszkoli

dostep do oferty edukacyjnej dla dorostych (kursy;,
szkolenia)

dostep do zaje¢ dodatkowych dla dzieci i mtodziezy

OO0 O|O[O|0[|5 OO0 O|0|0|0

OJICINORRONNG
OJICINORROANG
O|0| O] 0O

OO0 O|O0|0O|0O

oferta kulturalna

SPORT | ZDROWIE

dostepnosé lekarza rodzinnego O

O] O
O|O
O|O
O| O

dostepnosé lekarzy specjalistow O




jakos¢ swiadczonych ustug opieki zdrowotnej

dostepnosé aptek

dostep do badan profilaktycznych

poczucie bezpieczeristwa w przestrzeni publicznej

dostepnos¢ miejsc do uprawiania sportu i rekreacji

O O0O|0|O

O O0O|0|O

OCHRONA SRODOWISKA i WYG

LAD GMINY

stan srodowiska naturalnego

narazenie na zanieczyszczenia powietrza

narazenie na hatas

stan o$wietlenia ulicznego

stan i jakos¢ terendw rekreacyjnych, miejsc
spacerowych, sciezek rowerowych

stan terenéw przyjeziornych, plaz

estetyke miasta i poszczegdlnych nieruchomosci

czystos¢ i porzadek terendw gminnych, w tym
miasta

atrakcyjnosc turystyczna terendw gminy

Ol O 00O O|0]0|0|0

Ol O 00O O|0]0|0|0

O] O |00| O |0|00|0 OOOI0|0

Ol O 00| O |0|0|0|0] OO 0|00

Ol O 00| O |0|0|0|0] OO0 0|00

CZESCV

Ocena jakosci zycia i propozycje dziatan nakierowanych na jej poprawe

23. Jaki jest gtéwny powdd probleméw spotecznych i zawodowych mieszkancéw Gminy?

prosze wybrac jedng odpowiedZ

Wyszczegdlnienie

Brak odpowiedniego wyksztatcenia

Brak motywacji i checi rozwoju

Problemy wychowawczo-opiekuricze w rodzinach

Starzejace sie spoteczenstwo w gminie

Niski poziom wsparcia 0séb starszych i niepetnosprawnych

okolicy

Samotnosc¢ 0sob starszych — brak osoéb bliskich zamieszkujgcych na terenie gminy lub w jej

Przemoc domowa

Uzaleznienia

OO0 0|00 ]0 | O




24. Co konkretnie naleizy poprawi¢, aby w gminie Borne Sulinowo rozwigza¢ podstawowe problemy
spoteczne mieszkancoéw? Prosze zaznaczy¢ 3 odpowiedzi

Wyszczegdlnienie

Dostepnosc¢ do opieki medycznej

Wprowadzenie gminnych programow profilaktyki zdrowotnej

Zwiekszenie dostepu do lekarzy specjalistow

Dofinansowanie opieki zdrowotnej i badan profilaktycznych

Jakos¢ zycia oséb niepetnosprawnych (likwidacja barier architektonicznych w instytucjach publicznych)

Rozszerzenie ustug opiekunczych dla oséb starszych i niepetnosprawnych

Aktywizacje spoteczng ludzi starszych — tworzenie i organizacja Klubéw Seniora, Dziennych Domoéw
Pomocy, itp.

Tworzenie mieszkan komunalnych, socjalnych

Tworzenie mieszkan wspomaganych, chronionych

Zwiekszenie oferty Swietlic wiejskich skierowanga do dzieci i mtodziezy

Dziatania pomocowe ukierunkowane na wychodzenie rodzin z kryzysu

Realizacja programéw rzgdowych oraz tworzenie i realizacja lokalnych programéw z zakresu
wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej

Realizacja programow profilaktycznych oraz promowanie prawidtowych metod wychowawczych

Zwiekszenie pomocy bezposredniej osobom najubozszym (finansowej, ustugowej, rzeczowej)

Bezpieczenstwo i fad publiczny poprzez usprawnienie dziatan Strazy Miejskiej i Policji (np. zwiekszenie
liczby patroli)

Dziatania na rzecz zwiekszenia bezpieczenistwa na terenie gminy (monitoring, inne)

Poprawa infrastruktury - budowa przydroznych chodnikéw, przejs¢ dla pieszych i oswietlenia w
miejscowosciach wiejskich

Inwestycje w infrastrukture (drogowa, wodociggowg, kanalizacyjng, inng)

Walka z patologiami spotecznymi (narkomania, alkoholizm, inne srodki psychoaktywne)

Skomunikowanie terenéw wiejskich gminy — zapewnienie transportu publicznego

Podejmowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjno-informacyjnych poswieconych przestepczosci i jej
skutkom (akcje, kampanie)

Ograniczenie bezrobocia i jego skutkéw, dziatania wspierajgce tworzenie miejsc pracy

Organizacja imprez integracyjnych, sportowych majacych na celu aktywizacje mieszkancéw (np. pikniki
rodzinne, itp.)

Promocja i rozwadj turystyki

Dziatania zmierzajgce do poprawy estetyki gminy

OO0 |00|0|0|0|0|0]0|0|0]0 00000000000




CZESC VI

Mocne i stabe strony Gminy Borne Sulinowo

25. Jakie sg wedtug Pani/Pana najwieksze problemy Gminy Borne Sulinowo, a gdzie widaé perspektywy
rozwoju. Prosimy oceni¢ elementy wymienione w tabeli (znakiem X).

Silna Czynnik Staba Nie mam

Wyszczegdlnienie . .
4 & strona obojetny strona zdania

dostepnosé komunikacyjna (PKS, bus)

infrastruktura techniczna (drogi, ulice,
chodniki, Sciezki rowerowe)
infrastruktura komunalna (wodociagi,
kanalizacja)

dostep do nowoczesnych technologii i
internetu

rynek pracy

oferta edukacyjna

oferta sportowo - rekreacyjna

oferta kulturalna

oferta turystyczna

oferta skierowana do senioréow

poziom ustug na rzecz oséb starszych i
niepetnosprawnych
przedsiebiorczos¢ mieszkancow

aktywnos¢ zwigzkow i stowarzyszen, itp.

walory przyrodnicze

O[O0 |0]0O 00|00 |0|0]0 |0 |0 |0
O[O|0|0]0O 0|00 |0|0|0]0 |0 |0 |0
O[O|0|0]0O 0|00 |0|0|0]0 |0 |0 |0
O|O|0|0]O |0|0|0|0|0|0]0 |0 |0 |0

walory historyczne i zabytkowe




METRYCZKA UCZESTNIKA BADANIA

Od jak dawna mieszka Pani/Pan na terenie gminy Borne Sulinowo?

[] od urodzenia Hod.........

Ptec¢
[] Kobieta
[] Mezczyzna

Wyksztatcenie

Podstawowe
Gimnazjalne
Zasadnicze zawodowe
Srednie

Policealne

Wyzsze

ooaog

Dziekujemy za wypetnienie ankiety.

Wiek

[ ] do 18 lat

[

19-30

(1 30-50
[ ] 50-65
L] powyzej 65

Status zawodowy

ooaog

Pracownik

Rolnik

Przedsiebiorca
Uczeri/Student
Niepracujacy(a)
Emeryt(ka)/rencista(ka)

Wypetniong ankiete prosimy przekaza¢ do Osrodka Pomocy Spotecznej — ul. Lipowa 6 pokéj nr 3
lub umiesci¢ w skrzynce kontaktowej (korytarz na parterze).

Skan wypetnionej ankiety mozna réwniez przesta¢ na adres e-mail Osrodka:

pomoc@bornesulinowo.pl



MIEJSKO-GMINNY OSRODEK GMINA BORNE SULINOWO
POMOCY SPOLECZNE)J

B AMGOPS:i..

Ankieta konsultacyjna
identyfikacji problemow spotecznych srodowiska lokalnego Gminy Borne Sulinowo

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE BORNE
SULINOWO NA LATA 2026-2032

Opracowanie wynikéw badania konsultacyjnego przeprowadzonego w okresie od 24.06.2025r.
do 15.07.2025r. wséréd mieszkancow Gminy Borne Sulinowo.

Badanie ankietowe prowadzone zostato w formie tradycyjnej poprzez zebranie kwestionariuszy
udostepnianych mieszkancom Gminy w siedzibie tut. Osrodka Pomocy Spotecznej oraz innych
dziatajgcych na terenie objetym badaniem jednostek tj. m.in. ZOZ w Bornem Sulinowie, Urzad
Miejski w Bornem Sulinowie, Klub Senior+ w Bornem Sulinowie, kluby seniora oraz kota gospodyn
wiejskich z terenu gminy. Mieszkancy mogli tez wypetni¢ ankiete w formie interaktywnej, ktéra
zostata udostepniona na stronie www Osrodka Pomocy Spotecznej.

Celem badania byto poznanie problemdéw spotecznych mieszkancdw Gminy Borne Sulinowo
w zwigzku z rozpoczeciem prac nad opracowaniem STRATEGI ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W GMINIE BORNE SULINOWO NA LATA 2026-2032.

W badaniu wzieto udziat 228 mieszkancow Gminy. 83 osoby wziety udziat w badaniu za
posrednictwem Internetu, 145 osdéb wypetnito ankiety w sposéb tradycyjny. Wsrdd ankietowanych
wiekszos$¢ stanowity osoby zamieszkujgce na terenie miasta Borne Sulinowo (145 oséb), natomiast
83 osoby byty mieszkaricami wsi. 165 osoby zadeklarowato, ze zamieszkuje teren gminy od kilkunastu
badz kilkudziesieciu lat, natomiast 63 osoby deklaruje zamieszkiwanie na terenie gminy od
urodzenia. Struktura ptci ankietowanych ksztattuje sie nastepujgco: 166 osoby to kobiety oraz 62
osoby to mezczyzni. Najliczniejszg grupe ankietowanych stanowity osoby w wieku od 40 do 60 lat
(87 0sbb) oraz osoby w wieku powyzej 65 lat (74). Osoby w wieku od 25 do 40 lat stanowity grupe
37 osbb, osoby w wieku od 60 do 65 lat — 21 oséb, najmniej ankietowanych zadeklarowato wiek do
25 lat (9 osdb).

Ankietowani najczesciej wskazali wyksztatcenie wyzisze (86 osdb) oraz $rednie (62 osoby), oraz
kolejno policealne (36), zasadnicze zawodowe (23), podstawowe (14) oraz gimnazjalne — 5 osdb.
Okreslajac status zawodowy ankietowania najczesciej wskazywali na bycie pracownikiem (90 osdb)
oraz posiadanie statusu emeryta/rencisty (91 osob). 26 osob wskazato, ze sg osobami
niepracujacymi, 9 oséb jest rolnikiem, 3 osoby przedsiebiorcami, 2 osoby uczniami/studentami,
natomiast siedmiu ankietowanych nie podato swojego statusu zawodowego .



CZESC I - OCENA JAKOSCI ZYCIA W GMINIE BORNE SULINOWO

Pytanie 1. Jak ocenia Pani/Pan aktualne warunki zycia mieszkaricéw gminy Borne Sulinowo?

Sposrdd ankietowanych najliczniejsza grupa wskazata aktualne warunki zycia w gminie na poziomie
3 — 89 wskazan oraz 4 — 79 wskazan. 39 ankietowanych wskazato 5 — bardzo dobrze, 16 oséb wybrato
poziom 2, natomiast najmniej - 5 wskazan - otrzymata odpowiedz na poziomie 1 — bardzo zle.

Pytanie 2. Czy czuje sie Pani/Pan bezpiecznie w miejscu zamieszkania?

W pytaniu drugim ankietowani najczesciej wybierali odpowiedZ ,Raczej tak” — 112 wskazan,
56 o0sdb wskazato odpowiedz ,Tak”, ,Raczej nie” zostato wskazane 15 razy, a najmniej wskazan
otrzymata odpowiedz ,Nie” - 7.

Pytanie 3. Czy dostepnos¢ do podstawowych ustug zdrowotnych (porady lekarskie, badania
diagnostyczne, szczepienia, leczenie, rehabilitacja oraz opieka pielegnacyjna)na terenie Gminy
Borne Sulinowo jest wystarczajgca?

W pytaniu trzecim ankietowani 105 razy wskazali , Nie”, co stanowi najczesciej wybierang
odpowiedz, natomiast 57 wskazan otrzymata odpowiedz ,,Raczej nie”. Najmniej wskazan otrzymaty
odpowiedzi ,,Tak” — 26 oraz ,Raczej tak” — 37.

Pytanie 4. Czy zakres ustug spotecznych( pomoc spoteczna, wspieranie oséb niepetnosprawnych
wspieranie rodzin, itp.) Swiadczonych na terenie Gminy Borne Sulinowo jest wystarczajacy?

Odpowiedzi na pytanie czwarte ksztattujg sie nastepujgco: 105 ankietowanych wskazato odpowiedz
»Raczej tak”, 55 oséb wybrato , Raczej nie”, 46 osob — ,Tak”, natomiast najmniej ankietowanych
wskazato odpowiedz ,Nie” — 18.

Pytanie 5. Czy oferta kulturalno-rozrywkowa (organizacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy, oséb
starszych, dostepnos¢ swietlic, liczba wydarzen kulturalnych, imprez masowych, itp.) w Gminie
jest wystarczajaca?

W pytaniu pigtym osoby biorgce udziat w badaniu wskazaty nastepujgce odpowiedzi; ,Raczej tak” —
82 razy, ,Raczej nie” — 56 razy, , Tak” — 47 razy, najmniejszg liczbe wskazan uzyskata odpowiedz ,Nie”
-41.



Pytanie 6. Czy dostepnos¢ miejsc sportowych i rekreacyjnych na terenie Gminy jest wystarczajaca?

Ankietowani odpowiadajgc na pytanie szoste 121 wybrali odpowiedz ,,Raczej tak”, 55 razy wskazano
»T1ak”, ,Raczej nie” wskazato 29 ankietowanych, natomiast najmniej razy wybrano odpowiedz ,Nie”
— 16 razy.

Pytanie 7. Czy w Gminie wykorzystywany jest odpowiednio jej potencjat turystyczny (podnoszenie
waloréw przyrodniczych, zagospodarowanie terenéw gminnych, plaz, itp.)?

W pytaniu siédmym ankietowani 80 razy wskazali odpowiedZ , Raczej tak”, 68 oséb wybrato
odpowiedz ,Raczej nie”, 46 osdb wybrato ,Nie”, natomiast 34 osoby wybraty odpowiedz ,Tak”.

Pytanie 8. W jakim stopniu jest Pani/Pan zadowolony z nastepujacych sfer zycia w gminie Borne
Sulinowo?

Liczba wskazan w poszczegdlnych kategoriach ksztattuje sie nastepujgco:
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Dostep do inf ji (np. wyd A inie),
: ostep do informacji (np. wydarzen w gminie) 26 35 47 91 59
internetu
D oki ek i<
f)stqp.do opl.e i zdrowotnej (lekarze specjalisci, 46 117 15 35 15
osrodki zdrowia)
Poziom wsparcia osdb starszych i niepetnosprawnych 35 47 64 54 28
Oferta kulturalna (imprezy, wystawy, itp.) 40 27 41 95 25
Bezpieczenstwo i porzagdek publiczny 43 60 30 85 10
Warunki mieszkaniowe 24 33 22 119 30
Oferta edukacyjna placéwek oswiatowych 34 19 32 111 37




Organlz‘aqa czasu wolnego (kota zainteresowan, sport i 12 56 72 67 21
rekreacja)

Poziom pomocy spotecznej 23 46 72 66 21
Mozliwosci znalezienia pracy na lokalnym rynku pracy | 81 84 32 15 16
Stan $rodowiska naturalnego 23 30 41 82 52
Dostepnosc¢ ztobkow, przedszkoli 76 83 30 21 18
Stan infrastruktury drogowej (stan drég, chodnikéw) 38 49 53 58 30
Udziat mieszkancéw w zyciu publicznym / mozliwos¢

dziatania w organizacjach spotecznych 31 38 68 61 30
(pozarzadowych)

Zdaniem ankietowanych kategorie, ktére wskazujg na najwyiszy poziom niezadowolenia to dostep
do opieki zdrowotnej (lekarze specjalisci, osrodki zdrowia) — 163 wskazania oraz kolejno mozliwosé
znalezienia pracy na lokalnym rynku pracy — tacznie 165 wskazan i dostepnos¢ do ztobkdw i
przedszkoli — 159 wskazan.

Natomiast kategorie wybrane przez ankietowanych jako zadowalajgce to warunki mieszkaniowe —
119 wskazan, oferta edukacyjna placowek oswiatowych — 111 wskazan, oferta kulturalna — 95
wskazan oraz dostep do informacji — 91 wskazan.

Wsrod kategorii wyrdzniajg sie réwniez cztery, ktdre przez ankietowanych zostaty sklasyfikowane
jako trudne do okreslenia poprzez wybér opcji ,,Niezdecydowany/a” , a s3 to organizacja czasu
wolnego (kofa zainteresowan, sport i rekreacja) — 72 wskazania, poziom pomocy spotecznej — 72
wskazania, udziat mieszkarncow w zyciu publicznym / mozliwos¢ dziatania w organizacjach
spotecznych (pozarzgdowych) - 68 oraz poziom wsparcia osdb starszych i niepetnosprawnych — 64.



CZESC 11 - PYTANIA OGOLNE W ZAKRESIE PROBLEMOW SPOtECZNYCH MIESZKANCOW GMINY

BORNE SULINOWO

Pytanie 9. Jakie problemy, niekorzystne zjawiska w Pani/Pana ocenie najbardziej uwidaczniajg sie

w gminie i wymagajg szczegélnej uwagi?

Liczba wskazan w poszczegdlnych kategoriach ksztattuje sie nastepujgco:

. . Wymaga
Wyszczegdlnienie Istnieje szczegolnej
problem uwagi
Ubdstwo 24 12
Zte warunki mieszkaniowe 10 8
Bezrobocie 54 21
Alkoholizm 61 19
Narkomania 33 16
Przemoc domowa 9 8
Problemy oséb z niepetnosprawnoscia 45 12
Problemy osdb starszych 48 13
Starzenie sie spotecznosci lokalnej 72 22
Problemy wychowawczo-opiekuricze w rodzinach, zaniedbywanie 12 6
dzieci
Samotne rodzicielstwo 5 1
Bezdomnos¢ 12 5
Dtugotrwata lub ciezka choroba 34 10
Bezradnosc¢ zyciowa 23 9
Przestepczosc 10 3
Nietolerancja i dyskryminacja 12 5

Zdaniem ankietowanych najbardziej uwidocznione w Srodowisku lokalnym sg problemy dotyczace
starzenia sie spotecznosci lokalnej (,,Istnieje problem” — 72 wskazania, ,Wymaga szczegdlnej uwagi”
— 22 wskazania), problemy oséb starszych — 48 wskazan ,lstnieje problem”, 13 — ,Wymaga




szczegblnej uwagi”, a takze problemy osdb z niepetnosprawnoscig — 45 wskazan. Inne kategorie,
ktdre otrzymaty znaczacg liczbe wskazan to kolejno alkoholizm — 61 wskazan oraz bezrobocie — 54
wskazan. Obie kategorie réwniez uzyskaty duzo wskazan jako problemy wymagajgce szczegdlnej
uwagi (odpowiednio 21 19).

Najmniej wskazan otrzymaty problemy takie, jak: samotne rodzicielstwo — 5, przemoc domowa -9
czy przestepczoscé — 10.

Pytanie 10. Jakie grupy zdaniem Pani/Pana s3 najbardziej zagrozone wykluczeniem spotecznym w
gminie?

Zdaniem ankietowanych grupg, ktdra jest najbardziej narazone na wykluczenie spoteczne s3 osoby
starsze i samotne — 136 wskazan, osoby i rodziny dotkniete problemem uzaleznieh — 89 wskazan
oraz osoby niepetnosprawne i ich rodziny — 74 wskazania, a takze osoby i rodziny o niskim statusie
materialnym — 68 wskazan.

Kolejno wskazano na osoby bezdomne — 44 razy, rodziny zmagajace sie z problemem przemocy
domowej — 42 razy, rodziny zmagajace sie z problemami opiekuiczo-wychowawczymi — 28 razy.

Najmniej wskazan odnotowano przy grupach: rodziny wielodzietne — 21 oraz osoby samotnie
wychowujace dzieci -16.

Dodatkowo ankietowani podali dwie grupy, ktérymi ich zdaniem s3: mtodzi dorosli wchodzacy na
rynek pracy oraz ludzie pracujacy.

Pytanie 11. Ktére z wymienionych probleméw dzieci i mtodziezy wystepuja na terenie Gminy
Borne Sulinowo i wymagajg one szczegdlnej uwagi?

Liczba wskazan w poszczegdlnych kategoriach ksztattuje sie nastepujgco:

Wyszczegsinienie problem | saczsginel awagl
Przemoc réwiesnicza 58 25
Przemoc domowa 18 7
Uzaleznienia (papierosy, e-papierosy, narkotyki, srodki odurzajace) 73 31
Alkoholizm 55 22
Cyberprzemoc (przemoc z wykorzystaniem telefonu, komputera) 25 11
Depresja 34 15
Fonoholizm (uzaleznienie od telefonu) 75 29
Niedobdr zorganizowanych form speczania wolnego czasu 36 11
Niewystarczajgce dziatania instytucji publicznych (szkoty, swietlice, itp.) 19 2
Zaniedbania, problemy wychowawczo-opiekuricze w rodzinach 22 12
Brak pozytywnych wzorcow i autorytetéow 28 14
Demoralizacja, przestepczosé i chuliganstwo 25 11




Zdaniem ankietowanych najczestszymi problemami wsrod dzieci i mtodziezy z terenu gminy s3:
fonoholizm — 75 wskazan oraz uzaleznienia — 73 wskazania. Duzy problem zdaniem ankietowanych
stanowig réwniez przemoc réwiesnicza — 58 wskazan, alkoholizm — 55 niedobér zorganizowanych
form spedzania czasu wolnego — 36 oraz depresja - 34. Jako gtéwne problemy wymagajace
szczegolnej uwagi ankietowani wskazali odpowiednio uzaleznienia (31), fonoholizm (29) oraz
przemoc réwiesniczg (25).

Pytanie 12.Ktdére z wymienionych probleméw dotykaja na terenie Gminy Borne Sulinowo osoby z
niepetnosprawnosciami i wymagaja one szczegdlnej uwagi?

Liczba wskazan w poszczegdlnych kategoriach ksztattuje sie nastepujaco:

.. Wymaga
Wyszczegdlnienie Istnieje szczegolnej
problem )
uwagi
Problemy mieszkaniowe, zte warunki mieszkaniowe 21 12
Problemy finansowe 62 15
Problemy zdrowotne 67 19
Problemy psychologiczne 29 10
Brak opieki ze strony rodziny 42 13
Bariery architektoniczne 44 13
Utrudniony dostep do sprzetu i ustug rehabilitacyjnych 40 11
Utrudniony dostep do ustug opiekuriczych, niewystarczajgcy wymiar ustug i 19 8
zakres $wiadczonej opieki
Utrudniony dostep do ustug zdrowotnych (lekarzy, pielegniarek), brak 59 12
opieki medycznej
Samotnos¢, izolacja i brak akceptacji w Srodowisku lokalnym 23 11
Utrudniona mozliwos$¢ korzystania ze srodkédw komunikacji publicznej, 36 9
zwtaszcza w terenach wiejskich
Uzaleznienia 21 9
Przemoc domowa 6 1
Brak ofert spedzania wolnego czasu 27 7
Brak ofert pracy 33 15

Zdaniem ankietowanych najczestsze problemy dotykajgce osoby z niepetnosprawnosciami na
terenie gminy to problemy zdrowotne — 67 wskazan, problemy finansowe — 62 wskazania,
utrudniony dostep do ustug zdrowotnych (lekarzy, pielegniarek), brak opieki medycznej — 59
wskazan, bariery architektoniczne — 44 wskazania oraz brak opieki ze strony rodziny — 42 wskazania.



Czesto wymienione zostaty rowniez: utrudniony dostep do sprzetu i ustug rehabilitacyjnych — 40 oraz
utrudniony dostep do Srodkéw komunikacji publicznej — 36 czy brak ofert pracy — 33 wskazania.

Pytanie 13. Ktére z wymienionych probleméw dotykajg na terenie Gminy Borne Sulinowo osoby
starsze i wymagaja one szczegdlnej uwagi?

Liczba wskazan w poszczegdlnych kategoriach ksztattuje sie nastepujgco:

Istnieje Wymaga

Wyszczegdlnienie L )
problem | szczegdélnej uwagi

Problemy mieszkaniowe, zte warunki mieszkaniowe 10 5

Problemy finansowe 54 25

Problemy zdrowotne 86 35

Problemy psychologiczne 26 9

Brak wsparcia rodziny 44 13

Bariery architektoniczne 37 14

Utrudniony dostep do sprzetu i ustug rehabilitacyjnych 35 17

Utrudniony dostep do ustug opiekuriczych, niewystarczajgcy wymiar 19 15

ustug i zakres Swiadczonej opieki

Utrudniony dostep do ustug zdrowotnych (lekarzy, pielegniarek), brak 115 a1
opieki medycznej

Samotnos¢ - izolacja spoteczna, niska aktywnosc¢ spoteczna 31 17

Brak mozliwosci kontaktu z osobami w tym samym wieku, o podobnych 8 3
zainteresowaniach

Brak zaje¢, brak ofert spedzania wolnego czasu 25 7

Wykluczenie cyfrowe 15 2

Wykluczenie komunikacyjne 32 12

Przemoc domowa 3 2

Brak poczucia bezpieczenstwa 9 6

Zdaniem ankietowanych najczestsze problemy dotykajgce osoby starsze to utrudniony dostep do
ustug zdrowotnych (lekarz, pielegniarka), brak opieki medycznej — 115 wskazan, problemy
zdrowotne — 86 wskazan, problemy finansowe — 54 wskazania oraz brak wsparcia rodziny — 44.
Kolejno wymieniane zostaty bariery architektoniczna (37) oraz utrudniony dostep do sprzetu i ustug
rehabilitacyjnych (35) oraz samotnos¢ — 31. Jako gtéwne problemy wymagajace szczegélnej uwagi
ankietowani wskazali odpowiednio utrudniony dostep do opieki medycznej (41), problemy
zdrowotne (35) i problemy finansowe (25).



CZESC 11l — PYTANIA USZCZEGOtAWIAJACE OBSZARY STRATEGICZNE

I. WSPIERANIE RODZIN, OSOB STARSZYCH | 0SOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

Pytanie 14. Jakie rozwigzania moga by¢ odpowiedzig na problemy dzieci i mtodziezy oraz rodzin z
terenu Gminy Borne Sulinowo?

Liczba wskazan w poszczegdlnych kategoriach ksztattuje sie nastepujgco:

Wyszczegdlnienie
Podejmowanie dziatan ograniczajgcych zjawisko przemocy domowej, przemocy w 53
Srodowisku réwiesniczym, cyberprzemocy
Podejmowanie dziatan z zakresu profilaktyki zdrowia psychicznego, pomocy 53
psychologicznej dla rodzin i dzieci
Podejmowanie dziatan na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom (narkomania, 87
alkoholizm, fonoholizm)
Rozwdj srodowiskowych form wsparcia dziecka i rodziny - organizacja tematycznych 38
kot zainteresowan, zajec pozaszkolnych przez placéwki kulturalno-oswiatowe
Podejmowanie dziatan pomocowych majgcych na celu podniesienie poziomu zycia 39
rodzin z dzie¢mi
Wspieranie rodzin w petnieniu funkcji opiekuriczo-wychowawczych (np. asystent 45
rodziny)
Rozwdj oferty swietlic wiejskich skierowanej do dzieci i mtodziezy 66
Dziatania pomocowe ukierunkowane na wychodzenie rodzin z kryzysu 50
Realizacja programéw rzgdowych oraz tworzenie i realizacja lokalnych programéw z 21
zakresu wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej
Realizacja programow profilaktycznych oraz promowanie prawidtowych metod 50
wychowawczych

Zdaniem ankietowanych dziataniami tymi powinny byé: dziatania na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom (narkomania, alkoholizm, fonoholizm) — 87 wskazan, rozwéj ofert swietlic wiejskich
skierowanych do dzieci i mtodziezy — 66 wskazan, dziatania z zakresu profilaktyki zdrowia
psychicznego, pomocy psychologicznej dla rodzin i dzieci — 58 wskazan, a takze dziatania
ograniczajgce zjawisko przemocy domowej, rowiesniczej, w tym cyberprzemocy (53), dziatania na
rzecz wychodzenia rodzin z kryzysu (50) oraz realizacja programoéw profilaktycznych (50) i wspieranie
rodziny w petnieniu funkcji opiekuriczo — wychowawczych (41).



Pytanie 15. Jakie rozwigzania moga by¢ odpowiedzia na problemy osdb starszych i
niepetnosprawnych?
Liczba wskazan w poszczegdlnych kategoriach ksztattuje sie nastepujgco:
Wyszczegdlnienie
Pomoc w zaspokajaniu niezbednych potrzeb bytowych np. ustugi opiekuricze 70
Rozwijanie i promowanie oferty kulturalnej, oswiatowej i rozrywkowej dla oséb starszych 20
Likwidacja barier architektonicznych 40
Wspieranie réznych form aktywnosci senioréow 54
Integracja spoteczna 0sdéb starszych i z niepetnosprawnosciami 29
Wsparcie finansowe 42
Utworzenie systemu potgczen komunikacyjnych pomiedzy miastem a miejscowosciami 53
wiejskimi w gminie Borne Sulinowo
Realizacja programéw wspierania oséb starszych i z niepetnosprawnosciami 22
Realizacja programéw profilaktyki zdrowotnej 20
Utworzenie dziennego domu pomocy 46
Tworzenie i rozwdj mieszkarnh wspomaganych i treningowych 17

Zadaniem ankietowanych najwazniejsze rozwigzania to: pomoc w zaspokajaniu niezbednych
potrzeb bytowych np. ustugi opiekunicze — 70 wskazan, wspieranie réoznych form aktywnosci
senioréw — 54 wskazania oraz utworzenie systemu potgczen komunikacyjnych pomiedzy miastem a
miejscowosciami wiejskimi w gminie Borne Sulinowo — 53. 46 respondentéw wskazato na

utworzeniem dziennego domu pobytu, natomiast 40 oséb opowiedziato sie za likwidacjg barier

architektonicznych w srodowisku.




Il. BEZPIECZENSTWO | PORZADEK PUBLICZNY

Pytanie 16. Jakie moga by¢ gtéwne przyczyny braku poczucia bezpieczenstwa wsrod mieszkancéw
Gminy Borne Sulinowo?

Liczba wskazan w poszczegdlnych kategoriach ksztattuje sie nastepujgco:

Wyszczegdlnienie
Zagrozenia drogowe (nadmierna predkos¢ kierowcdw, nietrzezwi kierowcy, 60
nieustepowanie przejscia pieszym)
Brak patroli policyjnych 49
Brak patroli strazy miejskiej 37
Niewtasciwe zachowania oséb spozywajgcych alkohol w miejscach publicznych 61
Chuliganstwo i wandalizm 40
Agresywne zachowania mfodziezy 33
Brak wsparcia stuzb w sytuacjach kryzysowych 20
Brak lub niewystarczajgca liczba przejs¢ dla pieszych w miejscowosciach wiejskich 26

Ankietowani jako gtdwne przyczyny braku poczucia bezpieczeristwa wskazali zagrozenia drogowe
(nadmierna predkos¢ kierowcow, nietrzezwi kierowcy, nieustepowanie przejscia pieszym) — 60
wskazan oraz niewtasciwe zachowania oséb spozywajacych alkohol w miejscach publicznych — 61,
a takze brak patroli policyjnych — 49. Chuliganstwo i wandalizm otrzymato 40 wskazan, a brak patroli
strazy miejskiej — 37.

Pytanie 17. Jakie dziatania nalezy podjgé, aby podnies¢ poziom bezpieczenstwa mieszkancéow
gminy Borne Sulinowo?

Liczba wskazan w poszczegdlnych kategoriach ksztattuje sie nastepujgco:

Wyszczegdlnienie

Edukacja i aktywizacja w zakresie eliminowania zagrozen 31
Zwiekszenie liczby patroli policyjnych, strazy miejskiej 82
Prowadzenie systematycznego monitoringu wystepujgcych i potencjalnych zagrozen 41

Wspétdziatanie instytucji na rzecz zapobiegania zagrozeniom (stuzby socjalne, straz

38
miejska, policja, szkoty, itp.)




zagrozen zdrowia i zycia ludzi, mienia i Srodowiska

Zapewnienie warunkOw przetrwania i zycia dla oséb potrzebujgcych pomocy 42
Tworzenie materialnego zabezpieczenia potrzeb ludzi, ktérzy utracili w wyniku 14
zdarzen warunki mieszkalne i materialne
Zapewnienie opieki i mozliwosci radzenia po urazach traumatycznych (pomoc 42
psychologiczna i terapeutyczna)
Budowa zintegrowanego systemu reagowania na wystepujgce zagrozenia 25
Prowadzenie skutecznych dziatan interwencyjnych i ratowniczych w sytuacjach 31

Jako gtéwne dziatanie zmierzajagce do poprawy poczucia bezpieczedstwa wsrdd mieszkaricow
ankietowani wskazali: zwiekszenie liczby patroli policyjnych, strazy miejskiej — 82 wskazania.
Kolejno wskazywano réwniez na zapewnienie warunkdw przetrwania i zycia dla oséb potrzebujgcych
pomocy (42), zapewnienie opieki i mozliwosci radzenia po urazach traumatycznych (pomoc
psychologiczna i terapeutyczna) — 42, a takize prowadzenie systematycznego monitoringu

wystepujacych i potencjalnych zagrozen — 41 wskazan.

Il. AKTYWNOSC ZAWODOWA

Pytanie 18. Jakie sg gtdwne przyczyny bezrobocia na terenie Gminy Borne Sulinowo?

Liczba wskazan w poszczegélnych kategoriach ksztattuje sie nastepujaco:

Wyszczegdlnienie

Brak odpowiednich kwalifikacji zawodowych 33

Brak odpowiednich ofert pracy na lokalnym rynku pracy 98

Brak mozliwosci przekwalifikowania/ksztatcenia zawodowego 20

Stabe skomunikowanie obszaréw wiejskich utrudniajgce dotarcie do miejsca 70
potencjalnego zatrudnienia

Brak mozliwosci zapewnienia opieki matoletnim dzieciom na czas wykonywania 50

zatrudnienia
Brak checi do podejmowania zatrudnienia 58

Ankietowani jako gtdwng przyczyne bezrobocia w gminie wskazali brak odpowiednich ofert pracy
na lokalnym rynku pracy — 98 wskazan. 70 ankietowanych wskazato na stabe skomunikowanie
obszarow wiejskich utrudniajgce dotarcie do miejsca potencjalnego zatrudnienia, a 58 oséb wybrato

odpowiedz? brak checi do podejmowania zatrudnienia.




Pytanie 19. Jakie dziatania nalezy podejmowac, aby sprzyjac¢ aktywizacji zawodowej mieszkancow
Gminy Borne Sulinowo?

Liczba wskazan w poszczegdlnych kategoriach ksztattuje sie nastepujaco:

Opracowywanie kierunkéw szkolen w oparciu o analize lokalnego rynku pracy 40

Pomoc w diagnozowaniu predyspozycji zawodowych bezrobotnych w ramach ustug doradczych 30

Zwiekszenie aktywnosci biernych zawodowo oraz innych grup, ktére znajdujg sie w niekorzystnej 33

sytuacji na rynku pracy

Wsparcie finansowe, prawne i doradcze oséb bezrobotnych w samozatrudnieniu 36

Wsparcie finansowe przedsiebiorcéw w tworzeniu nowych miejsc pracy 57

Obejmowanie programami oséb bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy (np. osoby z 34
niepetnosprawnosciami, osoby starsze)

Rozwdj opieki nad dzie¢mi do ukoriczenia 5. roku zycia 50

Poprawa skomunikowania obszaréw wiejskich gminy (PKS, bus) 70

Jako gtéwne dziatanie, ktére nalezy podjaé, aby sprzyja¢ aktywizacji zawodowej mieszkancéw gminy,
ankietowani wskazali poprawe skomunikowania obszaréw wiejskich gminy (PKS, bus) — 70 wskazan. Kolejno
wskazano takze wsparcie finansowe przedsiebiorcéw w tworzeniu nowych miejsc pracy (57) oraz rozwaj
opieki nad dzie¢mi do ukonczenia 5. roku zycia (50 wskazan).

IV. KONDYCJA ZDROWOTNA

Pytanie 20. Jakie dziatania mogg pozytywnie wplyna¢ na dostep do opieki zdrowotnej i poprawe zdrowia
mieszkancéw Gminy?

Liczba wskazan w poszczegdlnych kategoriach ksztattuje sie nastepujgco:

Wyszczegdlnienie

Zwiekszenie liczby specjalistéw przyjmujacych w placdwkach stuzby zdrowia na terenie gminy 122
tatwiejszy dostep do rejestracji, wprowadzenie systemu elektronicznej rejestracji 83
Realizacja programéw profilaktycznych oraz dziatan edukacyjnych w zakresie zdrowia 29
Wspieranie dziatan zachecajgcych do aktywnego spedzania wolnego czasu 27

Realizacja programoéw i projektéw dotyczacych przeciwdziatania alkoholizmowi, narkomanii,

; A L 37
fonoholizmowi i innym uzaleznieniom
Realizacja projektow kulturalnych, oswiatowych i sportowych 22
Realizacja programdw i rozwdéj form wsparcia senioréw oraz osob z niepetnosprawnosciami 34

(asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia)

Wykorzystanie potencjatu organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz rozwigzywania
probleméw spotecznych i rodzinnych zwigzanych z uzaleznieniami (kluby AA, pomoc rodzinom 15
0s0b uzaleznionych)




Ankietowani jako gtéwne dziatanie moggce wptyngc pozytywnie na dostep do opieki zdrowotnej poprawe
zdrowia mieszkarncow wskazali zwiekszenie liczby specjalistow przyjmujacych w placéwkach stuzby zdrowia
na terenie gminy — 122 wskazania. 83 respondentéw wskazato na tatwiejszy dostep do rejestracji,
wprowadzenie systemu elektronicznej rejestracji, natomiast 37 oséb wybrato dziatanie realizacji programéw
profilaktycznych przeciwdziatajgcych uzaleznieniom.

Pytanie 21. Z jakich powodéw wedtug Pani/Pana dostep do podstawowej opieki zdrowotnej na
terenie Gminy Borne Sulinowo moze nie by¢ zadowalajacy?

Liczba wskazan w poszczegdlnych kategoriach ksztattuje sie nastepujgco:

Wyszczegdlnienie
Brak dostepu do lekarzy specjalistow 97
Niewystarczajgca liczba przyjec przez specjalistéw 61
Staby poziom podstawowej opieki medycznej 29
Utrudniony dostep do lekarza pierwszego kontaktu 29
Utrudniony dostep do rejestracji do lekarzy 29
Dtugi czas oczekiwania na wizyte u specjalisty 80
Problem z dostepnoscig wizyt domowych 25

Zdaniem respondentéw powodami takiego stanu mogg by¢ przede wszystkim brak dostepu do
lekarzy specjalistow (97 wskazan), dtugi czas oszczekiwania na wizyte u specjalisty (80) oraz
niewystarczajaca liczba przyjec przez specjalistow (61). Pozostate kategorie uzyskaty bardzo podobna
liczbe wskazan (od 25 do 29).

V. POLITYKA MIESZKANIOWA | PRZECIWDZIALANIE BEZDOMNOSCI

Pytanie 22. Ktore z dziatan mogq mie¢ najwiekszy wptyw na poprawe sytuacji mieszkaniowej
mieszkancow i przeciwdziata¢ bezdomnosci?

Liczba wskazan w poszczegdlnych kategoriach ksztattuje sie nastepujgco:

Wyszczegdlnienie
Budowa gminnych lokali mieszkalnych 78
Racjonalne wykorzystanie gminnego zasobu mieszkaniowego 66
Wyptaty dodatkéw mieszkaniowych 23
Obnizka czynszu najmu lokali mieszkalnych 49

Wedtug ankietowanych najwiekszy wptyw na poprawe sytuacji mieszkaniowej mieszkancéw i
przeciwdziataé bezdomnosci moga: budowa gminnych lokali mieszkalnych (78) oraz racjonalne
wykorzystanie gminnego zasobu mieszkaniowego (66). 49 oséb wskazato na obnizke czynszu najmu
lokali oraz 23 osoby opowiedziaty sie za wyptata dodatkéw mieszkaniowych.

VI. SWIADOMOSC | AKTYWNOSC SPOLECZNA MIESZKANCOW



Pytanie 23. Jakie dziatania mogg wptynaé na poprawe aktywnosci i Swiadomosci spotecznej
mieszkancdw Gminy Borne Sulinowo w kazdym wieku?

Liczba wskazan w poszczegdlnych kategoriach ksztattuje sie nastepujgco:

Wyszczegdlnienie
Wspieranie rozwoju osdb oraz funkcjonowania osrodkéw aktywnosci spotecznej (np. swietlice 75
wiejskie, biblioteka publiczna, kluby seniora)
Wspétpraca réznych srodowisk na rzecz rozwoju spotecznego oraz integracji 49
miedzypokoleniowe;j
Promowanie edukacji i aktywnosci spotecznej 49
Podtrzymywanie i upowszechnianie tozsamosci narodowe;j 18
Rozwdj wspdtpracy oséb i instytucji na rzecz edukacji spotecznej i aktywnosci lokalnej 54
Ksztattowanie odpowiedzialnosci spotecznej w obszarze funkcjonowania oséb z 66
niepetnosprawnosciami i starszych (wrazliwos¢ spoteczna)

Zdaniem ankietowanych dziatania, ktére mogg wptyna¢ na poprawe aktywnosci i Swiadomosci
spotecznej mieszkancéw to przede wszystkim: wspieranie rozwoju oséb oraz funkcjonowania
osrodkéw aktywnosci spotecznej (np. Swietlice wiejskie, biblioteka publiczna, kluby seniora) — 75
wskazan, ksztattowanie odpowiedzialno$ci spotecznej w obszarze funkcjonowania oséb z
niepetnosprawnosciami i starszych (wrazliwos¢ spoteczna) — 66 oraz rozwdj wspotpracy osob i
instytucji na rzecz edukacji spotecznej i aktywnosci lokalnej — 54.

CZE§C IV — OCENA DOTYCHCZAS PODEJMOWANYCH DZIALAN
Pytanie 24. Jak ocenia Pani/Pan warunki zycia w Gminie w ponizszych sferach biorgc pod uwage?

Liczba wskazan w poszczegdlnych kategoriach ksztattuje sie nastepujgco:

Bardzo Raczej | Bardzo | Trudno
Dobrze i i .,
dobrze zle zle ocenic

Z

KOMUNIKACIJA | DOSTEP DO MEDIOW

jakosé drog, ulic 49 92 38 24 25
dostepnos¢ parkingow 86 101 15 9 17
dostep do sciezek rowerowych 65 156 0 4 3
dostep do komunikacji zbiorowej (PKS, bus) 51 32 78 56 11
dostep do infrastruktury technicznej (wodociagi) 97 85 32 4 10
dostep do infrastruktury technicznej (kanalizacja) 101 84 28 2 13

dostep do nowoczesnych technologii (komputer, internet) 47 103 54 7 17




Bardzo Raczej | Bardzo | Trudno
dobrze Dobrze zle zle ocenié
EDUKACJA, STRUKTURA ORGANIZACYJNA PLACOWEK OSWIATY, KULTURA
jakos$¢ ksztatcenia w szkotach 60 98 31 25 14
liczebnos¢ klas w szkotach 34 75 103 0 16
dostepnosé przedszkoli 42 35 68 72 11
j:ks(;c;i:iac)io oferty edukacyjnej dla dorostych (kursy, 59 60 68 45 -6
dostep do zaje¢ dodatkowych dla dzieci i mtodziezy 64 102 30 12 20
oferta kulturalna 75 98 23 14 18
SPORT | ZDROWIE
dostepnos¢ lekarza rodzinnego 54 75 52 37 10
dostepnos¢ lekarzy specjalistow 3 9 108 99 9
jakos¢ swiadczonych ustug opieki zdrowotnej 40 61 62 63 2
dostepnos¢ aptek 68 78 37 42 3
dostep do badan profilaktycznych 17 45 79 81 6
poczucie bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej 8 173 40 7 15
dostepnos¢ miejsc do uprawiania sportu i rekreacji 21 175 15 ? 8
OCHRONA SRODOWISKA i WYGLAD GMINY

stan srodowiska naturalnego 60 141 14 6 7
narazenie na zanieczyszczenia powietrza 40 136 9 31 12
narazenie na hatas 94 98 21 2 13
stan oswietlenia ulicznego 75 87 34 28 4
stan i jakos¢ terendw rekreacyjnych, miejsc spacerowych,

Sciezek rowerowych 67 127 20 ¢ ¢
stan terendéw przyjeziornych, plaz 65 137 9 17 12
estetyka terenéw gminnych, w tym czystos$¢ i porzadek 56 127 13 19 13
atrakcyjnosc turystyczna terendw gminy 66 140 3 2 17




CZESC V — OCENA JAKOSCI ZYCIA | PROPOZYCJE DZIAtAN NAKIEROWANE NA JEJ POPRAWE
Pytanie 25. Jaki jest gtowny powdd probleméw spotecznych mieszkaricéw Gminy Borne Sulinowo?

Liczba wskazan w poszczegdlnych kategoriach ksztattuje sie nastepujaco:

Wyszczegdlnienie

Brak odpowiednich kwalifikacji zawodowych 19
Brak motywacji i checi rozwoju 41
Problemy wychowawczo-opiekunicze w rodzinach 9
Starzejace sie spoteczeristwo w gminie 63
Niski poziom wsparcia 0sdb starszych i niepetnosprawnych 17
Samotnosé oséb starszych — brak oséb bliskich zamieszkujgcych na terenie gminy lub w jej 27
okolicy

Przemoc domowa 2
Uzaleznienia 16

Ankietowani uznali, ze najczestszym powodem problemoéw spotecznych mieszkaricéw gminy Borne
Sulinowo jest starzejace sie spoteczenstwo w gminie — 63 wskazania, a takze brak motywacji i
checi rozwoju — 41 oraz samotnos¢ 0sob starszych — brak oséb bliskich zamieszkujgcych na terenie
gminy lub w jej okolicy — 27.

W 34 przypadkach ankietowani nie udzielili wcale odpowiedzi lub zaznaczyli ich kilka. Z tego wzgledu
facznie na 25 pytanie udzielono 194 odpowiedzi.

Pytanie 26. Co konkretnie nalezy poprawi¢, aby w gminie Borne Sulinowo rozwigza¢
podstawowe problemy spoteczne mieszkancow?

Liczba wskazan w poszczegdlnych kategoriach ksztattuje sie nastepujaco:

Wyszczegdlnienie

Zwiekszenie dostepnosc do opieki medycznej 95
Realizacja gminnych programoéw profilaktyki zdrowotnej 35
Zwiekszenie dostepu do lekarzy specjalistow 133
Zwiekszenie dostepnosci programoéw zdrowotnych 48
Zwiekszenie jakosci zycia 0séb niepetnosprawnych (likwidacja barier architektonicznych w 31

instytucjach publicznych)

Rozszerzenie ustug opiekuniczych dla osdb starszych i niepetnosprawnych 65




Aktywizacja spoteczna ludzi starszych — tworzenie i organizacja Klubow Seniora, 50
dziennych doméw pobytu, itp.

Tworzenie mieszkan komunalnych, socjalnych 56
Tworzenie mieszkarh wspomaganych, treningowych 18
Zwiekszenie oferty sSwietlic wiejskich skierowanej do dzieci i mtodziezy 40
Dziatania pomocowe ukierunkowane na wychodzenie rodzin z kryzysu 24
Realizacja programéw rzgdowych oraz tworzenie i realizacja lokalnych programoéw z 13
zakresu wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej

Realizacja programéw profilaktycznych oraz promowanie prawidtowych metod 7
wychowawczych

Bezpieczenstwo i tad publiczny poprzez usprawnienie dziatan Strazy Miejskiej i Policji (np. 59
zwiekszenie liczby patroli)

Dziatania na rzecz zwiekszenia bezpieczeristwa na terenie gminy (monitoring, inne) 12
Poprawa infrastruktury - budowa przydroznych chodnikdw, przejs¢ dla pieszych i 1
oswietlenia w miejscowosciach wiejskich

Inwestycje w infrastrukture (drogowg, wodociggowa, kanalizacyjng, inng) 5
Przeciwdziatanie problemom spotecznym (uzaleznienia: narkomania, alkoholizm, inne 17
srodki psychoaktywne, przemoc domowa, itp.)

Skomunikowanie terenéw wiejskich gminy — zapewnienie transportu publicznego 24
Podejmowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjno-informacyjnych poswieconych 6
przestepczosci i jej skutkom (akcje, kampanie)

Ograniczenie bezrobocia i jego skutkéw 27
Organizacja imprez integracyjnych, sportowych majgcych na celu aktywizacje 20
mieszkancéw (np. pikniki rodzinne, itp.)

Promocja i rozwdj turystyki 15
Dziatania zmierzajgce do poprawy estetyki gminy 11

Zdaniem najwiekszej liczby ankietowanych poprawié nalezy: zwiekszenie dostepu do lekarzy
specjalistow (133 wskazania), zwiekszenie dostepnos¢ do opieki medycznej (95 wskazan),
rozszerzenie ustug opiekuniczych dla osdb starszych i niepetnosprawnych (65 wskazan), a takze
tworzenie mieszkan komunalnych, socjalnych (56) i aktywizacja spoteczna ludzi starszych — tworzenie
i organizacja Klubéw Seniora, dziennych doméw pobytu, itp. (50).



CZESC VI - MOCNE | SLABE STRONY GMINY BORNE SULINOWO

Pytanie 27. Jakie s3 wedtug Pani/Pana najwieksze problemy Gminy Borne Sulinowo, a gdzie widaé
perspektywy rozwoju.

Liczba wskazan w poszczegdlnych kategoriach ksztattuje sie nastepujaco:

. Staba Nie
Wyszczegdlnienie Silna strona mam
strona 2dania

dostepnosé komunikacyjna (PKS, bus) 47 153 28
infrastruktura techniczna (drogi, ulice, chodniki, Sciezki rowerowe) 107 97 24
infrastruktura komunalna (wodociagi, kanalizacja) 150 48 30
dostep do nowoczesnych technologii i internetu 132 68 28
rynek pracy 21 195 12
oferta edukacyjna 33 181 14
oferta sportowo - rekreacyjna 107 105 15
oferta kulturalna 111 95 16
oferta turystyczna 125 83 20
oferta skierowana do senioréw 69 134 25
poziom ustug na rzecz oséb starszych i niepetnosprawnych 70 140 18
poziom ustug spotecznych (zabezpieczenie potrzeb mieszkancéw, ktorzy 15 185 )8
znajdujg sie w trudnej sytuacji)
przedsiebiorczos¢ mieszkancow 11 193 24
aktywnos¢ organizacji i stowarzyszen, itp. 97 114 17
walory przyrodnicze 144 71 13
dostep do instytucji pomocowych 70 141 17
dostep do stuzby zdrowia 11 207 10
walory historyczne i zabytkowe 164 49 15

W ostatnim pytaniu, ankietowani ocenili obszary, ktére sg perspektywiczne i beda w ich ocenie
rozwijac sie oraz obszary, ktére sg stabg strong gminy Borne Sulinowo.

Respondenci zauwazajg, ze potencjatem gminy sg jej walory historyczne i zabytkowe (164
wskazania), walory przyrodnicze (144 wskazania) oraz infrastruktura komunalna (150 wskazan).
Stabe strony gminy to przede wszystkim dostep do stuzby zdrowia (207 wskazan), przedsiebiorczos$é
jej mieszkancow (193 wskazania), rynek pracy (195 wskazan) oraz poziom ustug spotecznych
(zabezpieczenie potrzeb mieszkancow, ktérzy znajdujg sie w trudnej sytuacji) oraz oferta edukacyjna
— odpowiednio 185 i 181 wskazan.



