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1.Wstep

Rozwigzywanie problemow spotecznych jest jednym z kluczowych zadan, jakie
stojg przed administracjg publiczng wszystkich szczebli. W rozwigzanie problemow
spotecznych winny by¢ takze zaangazowane organizacje i1 instytucje nalezace do
réznych sektoréw zycia publicznego, w tym m.in. organizacje pozarzagdowe, koscioty,
zwigzki wyznaniowe czy podmioty gospodarcze. Owo zaangazowanie winno by¢
elementem zintegrowanego systemu i mie¢ charakter partnerski w stosunku do
administracji, szczegdlnie na poziomie lokalnym.

Diagnoza rzeczywistych potrzeb spoteczno$ci lokalnej oraz okreslenie planu
dziatan w dluzszej perspektywie sg niezbednymi warunkami efektywnej realizacji
polityki spotecznej w gminie. Natomiast okreslenie misji oraz wyznaczenie celow
strategicznych i dziatan, powinno w znaczny sposob przyczyni¢ si¢ do rozwigzania
wielu problemoéw spotecznych i zminimalizowaé spoteczne skutki kwestii spotecznych.
Dokument stanowi zatem podstawe do realizacji stosunkowo trwalych wzorow
interwencji spotecznych, ktére maja przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkéw zycia
mieszkancow, w szczegolnoSci tych, ktorzy sa zagrozeni marginalizacja czy
wykluczeniem spotecznym 1 doprowadzi¢ do integracji spotecznej. Niniejszy dokument
umozliwi spetnienie powyzszych warunkow.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych sklada si¢ z trzech zasadniczych
czesci, tj. czeSci wprowadzajacej, diagnostyczno- analitycznej i programowe;.

Diagnoza problemoéw spolecznych zostata przeprowadzona z uwzglednieniem danych
za lata 2013-2015. Analizy problemow spotecznych dokonano m.in. w obszarze:

e ubostwo,

e bezrobocie,

e niepelnosprawnos¢, dtugotrwata lub cigzka choroba,
e opieka nad dzieckiem i rodzing,

e przemoc w rodzinie,

e uzaleznienia,

e przestepczosc.

Baza do opracowania diagnozy spolecznej zawartej w strategii byly materialy i analizy
statystyczne gromadzone przez instytucje takie, jak: Urzad Miejski, baza danych regionalnych

Gltéwnego Urzedu Statystycznego (www.stat.gov.pl), Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy



Spotecznej, Powiatowy Urzad Pracy w Szczecinku, placowki oswiatowe oraz wyniki
anonimowych ankiet na temat wystepujacych w gminie problemow i oczekiwan.

Prace nad aktualizacjg Strategii rozpoczeto w pazdzierniku 2016r., a koordynowali ja
pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie.

W celu przygotowania dokumentu odpowiadajacemu realnej sytuacji spolecznej
1 potrzebom sektora pomocy oraz integracji spotecznej gminy Borne Sulinowo w roku 2016
przeprowadzono badania wsréd mieszkancow gminy. Na terenie gminy zebrano 200 ankiet,
ktorych respondentami byli wtasnie jej mieszkancy. Zatozenie zaktadato dobor przypadkowy
proby mieszkancow gminy. Badanie metoda kwestionariusza ankiety odbywato si¢ od
1 pazdziernika 2016 roku do 31 pazdziernika 2016 roku.

Obecnie stale wzrasta zakres zadan stawianych przed instytucjami pomocy spotecznej,
co spowodowane jest zwigkszajagcym si¢ ich cigzarem gatunkowym i stopniem trudno$ci
generowanym takimi czynnikami, jak redukcja zatrudnienia, deficyt nowych miejsc pracy,
wzrost kosztow zwigzanych z ochrona zdrowia i rehabilitacja os6b niepetnosprawnych. W celu
ich realizacji powstaty, badz zostaty znowelizowane akty prawne, wérdd nich art. 17 ust 1 pkt 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r o pomocy spolecznej (tj. Dz. U.
z 2016r., poz.930, 1583.).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej okresla zakres zadan wlasnych
gminy o charakterze obowigzkowym, do ktorych m.in. nalezy opracowanie i realizacja Strategii
Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, a takze innych programow,
ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczeg6élnego ryzyka.

W mys$l nowej strategii zinstytucjonalizowana pomoc spoteczna oferuje pomoc
finansowg i materialng jako instrument poczatkujacy proces, umozliwiajacy osobom i rodzinom
przezwyciezanie ich trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych nie sa one w stanie pokonaé¢ we
wlasnym zakresie. Dziatania te opieraja si¢ na zasadach programowania, subsydiarno$ci,
koncentracji, elastycznosci i otwartosci. Istota nowego modelu dzialania pomocy spotecznej,
ksztaltujacego polityke spoteczng - a w jej obszarze strategi¢ rozwigzywania probleméw
spotecznych - jest jej zintegrowanie zaréwno w procesie planowania, jak tez realizacji.

Dobrem nadrzednym strategii rozwigzywania probleméw spotecznych jest czlowiek-
jego potrzeby zaréwno w kontekScie indywidualnym, jak i spotecznym. Strategia jest
dokumentem opisujacym, analizujagcym 1 wartoSciujacym zjawiska w tym obszarze
rzeczywistosci, od ktorego zalezy stworzenie wizji godnego zycia zarowno jednostki, jak tez
grupy spotecznej, jako catosci. W praktyce stanowi skuteczny instrument realizacji przyjetych
zatozen dla osiggniecia stanu okre§lonego W wizji.

Strategia jest dokumentem otwartym, polegajacym stalemu monitoringowi
i ewaluacji zadan. Wprowadzenie procedur monitoringu i ewaluacji pozwoli na wprowadzenie
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zmian w realizacji poszczegélnych celéw i zadan w zalezno$ci od zmieniajacych si¢
warunkow oraz potrzeb spotecznych.

Dokument ma charakter kilkuletni, zostat przygotowany na lata 2017-2025. Jest zgodny
z zalozeniami odnoszacymi si¢ do polityki spolecznej dokumentow strategicznych
przygotowanych na poziomie europejskim, ogoélnopolskim i samorzadowym i umozliwia
ubieganie si¢ o §rodki zewnetrzne, m.in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;j.

Strategia stanowi material wyj$ciowy do opracowania szczegdtowych programow
1 projektow pomocy spotecznej. Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych bedzie
zalezala zaré6wno od posiadanych i pozyskanych przez gming $rodkéw finansowych, jak
1 szerokiej, aktywnej i skoordynowanej wspotpracy przedstawicieli administracji samorzadowej

1 partnerow spotecznych, w tym organizacji pozarzadowych.



WPROWADZENIE

ROZDZIAY. 1. Zalozenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych

w Gminie Borne Sulinowo na lata 2017-2025

1.1.Zrédla i podstawy prawne

Obecnie wiele aktéw prawnych reguluje zadania szeroko pojetej pomocy
spotecznej oraz innych dziedzin ze sfery spotecznej takich jak : zdrowie, edukacja,
rynek pracy, sport, kultura itd. Wigkszos¢ zadan realizowana jest przez samorzady
terytorialne z dochodéw wlasnych, subwencji i1 dotacji. Do realizacji zadan
przewidziano rowniez liczne programy m. in. takie jak:

= program pomocy panstwa w zakresie dozywiania

= program powr6t osoby bezdomnej do spolecznosci

= krajowy program przeciwdzialania przemocy w rodzinie

=> program opieki nad dzieckiem 1 rodzing , w tym min. Karta Duzej Rodziny,

Poza programami wynikajacymi z przepisow ustawowych opracowano szereg
programow resortowych, ktorych powodzenie jest mozliwe wylacznie przy
zaangazowaniu wtadz lokalnych, a nie tylko instytucji rzadowych.

Samorzady maja réwniez obowigzek opracowywania wilasnych programow
takich m. in. jak:

=> program wspoOlpracy z organizacjami pozarzagdowymi,

=> ocena zasobow pomocy spolecznej —gminny program wspierania rodziny,

= gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie,

= program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych.

Wielko$¢ 1 réznorodnos$¢ programoéw kierowanych do spotecznosci lokalnych
wymaga sprawnej koordynacji. Uwaza si¢, ze naturalnym narzedziem do realizacji tych
celow moze by¢ takze strategia rozwigzywania problemow spotecznych.

1.1.1.Akty prawne regulujgace problematyke pomocy spolecznej

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych, podobnie jak inne dokumenty
strategiczne przygotowywane na réznych szczeblach administracji publicznej, jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika wprost
z art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U.
z 2016r., poz.930, 1583), ktory w ramach zadan wiasnych gminy przewiduje
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»opracowanie i realizacj¢ gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze
szczegblnym  uwzglednieniem programéw  pomocy spotecznej,  profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob
1 rodzin z grup szczegolnego ryzyka”.

Opracowujac Strategiec Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych w Gminie
Borne Sulinowo na lata 2017-2025 opierano si¢ na kluczowych dla tej materii aktach
prawnych tak, aby byla ona kompatybilna oraz komplementarna z obowigzujacymi
przepisami oraz wymogami prawnymi.

Na tre$¢ i1 realizacje¢ strategii rozwigzywania probleméw spotecznych maja
wplyw nizej wymienione akty prawne:

Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej na przestrzeni ostatnich 12 lat
podlegata modyfikacjom, ktére nie przyniosty spodziewanych rezultatow. Stad
konieczno$¢ wprowadzenia wickszej zmiany, ktora bedzie oddziatywaé na system
pomocy spotecznej. RoOwniez, obecna sytuacja spoteczno — gospodarcza wymusza
przeprowadzenie gruntownych zmian. Pozostawienie w catosci obecnych rozwigzan,
bedzie skutkowalo narastaniem zjawiska wykluczenia spolecznego i popadaniem coraz
wigkszych grup spotecznych w ubostwo, co skutkowaloby wzrostem liczby osob, ktore
w okresie najblizszych lat beda korzystaly ze $wiadczen pienigznych z pomocy
spotecznej. Taka sytuacja miataby negatywny wplyw na stan finansoéw publicznych,
a takze w dalszym ciggu prowadzilaby do znacznego obcigzenia budzetow samorzadow
lokalnych. Z cata pewnosciag wprowadzenie w roku 2016 dziatan w ramach Programu
500 plus przyczynito si¢ do poprawy sytuacji polskich rodzin.

Celem wprowadzanych zmian w ustawie o pomocy spotecznej jest podniesienie
efektywnosci systemu pomocy spotecznej przez zwickszenie podmiotowosci odbiorcy
pomocy, ktory bedzie miat wigkszy niz dotychczas, wptyw na pokonanie swojej trudnej
sytuacji zyciowej, poprzez nie tylko wspotprace z pracownikiem socjalnym, ale takze
poprzez $wiadomy wybor oferowanych ustug socjalnych. Zmiany w systemie pomocy
spotecznej maja przyczyni¢ si¢ do tego, aby przyznawane $wiadczenia, oferowane
ustugi socjalne, w tym praca socjalna, odpowiadaty rzeczywistym potrzebom
1 mozliwosciom 0s6b 1 rodzin, a zastosowane mechanizmy bardziej mobilizujgco-
aktywizujaco wplywaty na ich postawy oraz poprawe gotowosci aktywnego udziatu

w zyciu publicznym, w tym wspoldziatania z lokalnym $rodowiskiem spotecznym.



Pozostale akty prawne:

= Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 2016 .

poz. 446,1579),

= Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (j. Dz. U z 2016 r. poz. 930, 1583),

=

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu 0s6b niepelnosprawnych (tj. Dz. U. z 2016r poz.2046),

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U.
z 2016r poz.1828),

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz. U. z 2016r., poz. 645,691,868,1265,1579,1860),

= Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz.

U. z 2015r poz. 1390),

= Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze §rodkoéw publicznych (t. j. Dz. U. 2015r, poz.581, 1240, 12609,
1365, 1569, 1692, 1735 ,1830, 1844, 1839, 1916, 1991, 1994; z 2016r poz.65,
652,960);

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (t. j. Dz. U. z 2016r poz.575, 1583, 1860);

= Ustawa z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t. j. Dz. U.

z 2016r, poz.157);

= Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.J. Dz. U. z 2015r, poz. 1286, 1893, 1916);

= Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (t. j. Dz. U.

2016 r. poz. 224, 437);
Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego
(t.j. Dz. U. 2016r, poz. 546, 960, 1245, 1810, 1921 );

= Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych

(tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 963, 1247, 1579, 1807, 1810, 1921);

= Ustawa z dnia 29 maja 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego

I 0 wolontariacie (t.j. Dz. U. 2014r, poz. 1118, 1138, 1146; z 2015r, poz. 1255,
1333, 1339);

= Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $§wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U.

2016r, poz. 1518, 1579);



= Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (t.j. Dz. U. z 2016r poz. 599);

= Ustawa z dnia 7 wrze$nia 20071 o pomocy osobom uprawnionych do alimentoéw.
(t.j. Dz. U. z 2016r., poz. 169, 195);

= Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy, o zmianie Kodeksu Cywilnego (t.j. Dz.U.2014r
poz.150; z 2015r poz. 1322, 1777; z 2016r poz. 8, 1250 );

= Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U
2015r, poz. 2082; z 2016r,poz 406, 1177, 1271);

= Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2016r,
po0z.380, 585);

= Ustawa z dnia 04 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla
opiekunow (t. j. Dz. U. z 2016r, poz. 162, 972);

= Ustawa z dnia 11 lutego 2016r o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (1. j.

Dz. U. z 2016r ,poz. 195,1579);

1.1.2.Zgodnos¢ z dokumentami programowymi na poziomie europejskim,

krajowym, lokalnym

KONTEKST EUROPEJSKI

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Borne Sulinowo na
lata 2017- 2025, w ogdlnych zasadach jest dokumentem zgodnym z zatozeniami
polityki spotecznej UE, co stwarza mozliwosci korzystania z funduszy unijnych
skierowanych na rozwigzanie r6znych problemow spotecznych.

Polityke spoteczng Wspdlnoty Europejskiej okreslajg traktaty 1 inne dokumenty
odnoszace si¢ do zagadnien spolecznych. Najwazniejsze z nich to: Wspdlnotowa Karta
Praw Socjalnych Pracownikéw, Traktaty z Maastricht 1 Amsterdamski. Przetlomowym
w podejsciu UE do problematyki spotecznej byl szczyt Luksemburski, nastepstwem,
ktorego bylo wypracowanie Europejskiej Strategii Zatrudnienia, ktéra ma
fundamentalne znaczenie dla zastosowania, stale aktualizowanego Europejskiego
Funduszu Spotecznego — gléwnego zrddia finansowania problemow spotecznych.

Glownym zatozeniem polityki spotecznej UE jest zwalczanie ubostwa
i wykluczenia spotecznego metodg otwartej koordynacji (open metod of coordination —

OMC). Zalozenia te zostaly przyjete podczas szczytu Lizbonskiego w 2000 r. W ramach



OMC, podstawowe cele dla wszystkich krajow sa ustalane wspoélnie, a nastepnie
przedktadane na strategie poszczegdlnych panstw. Przyjeta w Nicei Europejska Agenda
Spoteczna wyznacza gtoéwne cele w odniesieniu do zwalczania wykluczenia
spotecznego 1 ubdstwa, begdace podstawa Krajowych Plandéw Dziatania na rzecz
Integracji Spotecznej. Formutujac cele zadbano o ich spdjnos¢ z zatozeniami,
priorytetami i dokumentami obowigzujacymi w Unii Europejskiej:

W 2002 roku w Nicei, Rada Europejska przyjela cztery cele zwalczania
ubéstwa i wykluczania spolecznego na obszarze Unii Europejskiej:

1. zwigkszanie udziatu w zatrudnieniu i dostepu do $rodkow, praw, dobr i ustug,

2. zapobieganie ryzyku wykluczenia spotecznego,

3. pomoc dla najbardziej potrzebujacych,

4. mobilizacja wszystkich odpowiednich instytucji.

Strategia Polityki Spolecznej otworzyla Polsce dostgp do najwazniejszego
instrumentu finansowego, jakim jest Europejski Fundusz Spoteczny. Zadania
realizowane przez fundusz sprowadzaja si¢ do:

= aktywnych form zwalczania bezrobocia,

= przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu,

=> promowanie i oprawa ksztalcenia ustawicznego,

= doskonalenie kadry i rozwoj przedsigbiorczosci,

= aktywizacji zawodowej kobiet.

EUROPA 2020 - jest nowa strategia gospodarczg Unii Europejskiej zastepujaca
Strategi¢ Lizbonska. Nowe wyzwania takie, jak Swiatowy kryzys finansowy zmusity
Europe do redefinicji zar6wno celéow, jak 1 instrumentow wspierajacych rozwoj
gospodarczy.

Strategia, ktérej zatozeniem jest stworzenie wigkszej liczby miejsc pracy
i podniesienie standardu zycia, obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:

1. Rozwdj inteligentny — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy 1 innowacji.

2. Rozwoj zrownowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z

zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjne;.

3. Rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki o wysokim

poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spojnos¢ spoteczng i terytorialng
Podstawowymi instrumentami realizacji celow strategii ,,Europa 2020” sa

opracowywane przez panstwa cztonkowskie UE, Krajowe Programy Reform oraz
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przygotowane przez KE inicjatywy przewodnie, realizowane na poziomie UE, panstw
cztonkowskich, wtadz regionalnych i lokalnych, a w$rdd nich min. :

- Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia — stworzenie warunkow
do unowocze$nienia rynkOw pracy, przez utatwienie mobilnosci pracownikow i rozwoj
ich umieje¢tnosei, w celu zwigkszenia poziomu zatrudnienia oraz zapewnienie trwatosci
europejskich modeli spotecznych;

- Europejski program walki z ub6stwem — zapewnienie spojnosci gospodarczej,
spotecznej 1 terytorialnej poprzez pomoc osobom biednym i wykluczonym oraz
umozliwienie im aktywnego uczestniczenia w zyciu ekonomicznym i spoltecznym.

KONTEKST KRAJOWY

Na plaszczyznie krajowej Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Borne Sulinowo na lata 2017-2025, zgodna jest w swych zatozeniach
I proponowanych kierunkach dziatan z nastepujacymi dokumentami:
STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2020
Strategii Rozwoju Kraju 2020, przedstawione sa cele i priorytety rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski w najblizszej dekadzie oraz warunki, ktére powinny
ten rozwoj zapewnic. Strategia Rozwoju Kraju 2020 za konieczne uznaje kompleksowe
ujecie dziatan w zakresie bezpieczenstwa socjalnego obywateli znajdujacych si¢
w szczegoOlnie trudnej sytuacji zyciowej, ktérej nie sa w stanie samodzielnie
przezwycigzy¢ wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
STRATEGIA ROZWOJU KAPITALU LUDZKIEGO 2020
Glownym celem Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego jest rozwijanie kapitatu
ludzkiego poprzez wydobywanie potencjalow osob w taki sposob, by moglty w petni
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach
zycia. Poza celem glownym w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego wyznaczono pigé
celow szczegdlowych:
= wazrost zatrudnienia;
= wydluZzenie aktywnos$ci zawodowej 1 zapewnienie lepszej, jakosci
funkcjonowania os6b starszych;
—> poprawa sytuacji osob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
= poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej;
=> podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

Realizacja celu glownego oraz celéw szczegotowych SRKL odbywac si¢ bedzie
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poprzez dziatania podejmowane na réznych etapach zycia: od wczesnego dziecinstwa,
poprzez edukacje szkolng, edukacje na poziomie wyzszym, okres aktywnosci
zawodowej i rodzicielstwa, do starosci.

Realizacja celow SRKL powinna, w perspektywie roku 2020, pozwoli¢ na to, by
Polska, dzigki rozwinigtemu rynkowi pracy i wysokiemu poziomowi zatrudnienia
w potaczeniu z wysokiej, jakosci systemem ksztalcenia oraz efektywng opieka
zdrowotng, stawala si¢ coraz bardziej nowoczesnym, atrakcyjnym i konkurencyjnym
miejscem do zycia.

Przedmiotowa strategia odzwierciedla cele programu Europa 2020, wpisuje si¢
W nie poprzez wskazanie na potrzebe ksztaltowania warunkéw dla rozwoju
konkurencyjnej gospodarki rynkowej, ukierunkowanej na zwigkszanie spojnosci
spotecznej oraz przezwyci¢zanie spotecznych barier rozwoju.

Zapisy SRKL bezposrednio wpisuja si¢ w cele Strategii Rozwoju Kraju 2020.
W szczego6lnosci odnosza sie¢ one do priorytetow opisanych w dwoch nastepujacych
obszarach  strategicznych: = Konkurencyjna  gospodarka  (cele:  zwiekszenie
innowacyjnos$ci gospodarki oraz rozwdj kapitatu ludzkiego), a takze sp6jnos¢ spoteczna
I terytorialna (cele: integracja spoleczna oraz zapewnienie dostepu i okreslonych
standardéw ustlug spotecznych).

KRAJOWY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA UBOSTWU
| WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU 2020 Nowy wymiar aktywnej integracji

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu 1 Wykluczeniu Spotecznemu jest
bezposrednim odniesieniem do 9 priorytetu Wspolnych Ram Strategicznych, okresla
zalozenia polityki panstwa w w/w zakresie. Przedmiotowy program stanowi
dokumentéw 0 charakterze operacyjno-wdrozeniowym, ustanowiony w celu realizacji
sredniookresowej strategii rozwoju kraju — Strategii Rozwoju Kraju 2020 oraz Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego.

Podstawowym problemem dla krajowego programu jest niezdolno$¢
gospodarstw domowych do pokrywania wydatkow koniecznych, zwigzanych
z podstawowymi potrzebami ich cztonkéw w wymiarach biologicznym i spotecznym,
zobowigzaniami z przeszio$ci (splacanie zaleglosci 1 dlugdw) 1 przynajmniej
minimalnymi oszczgdno$ciami (zabezpieczenie w razie naglych i nieprzewidzianych
wydatkow).

Aby ten problem zminimalizowa¢ nalezy oddzialywa¢ na warunki, w jakich
funkcjonuja gospodarstwa domowe, aby mogly one podejmowaé dobre dla siebie
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i spoteczenstwa decyzje o inwestowaniu w swoj potencjat zatrudnieniowy i zarobkowy
oraz decyzje dotyczace poziomu jego realizacji przez ich dorostych cztonkow.

Celem catej Unii Europejskiej jest zmniejszenie skali ubostwa lub wykluczenia
spotecznego o 20 min oséb. Odpowiedni cel krajowy przyjety przez Polske brzmi:
obnizenie o 1,5 mln liczby oséb zagrozonych ubostwem i/lub deprywacja materialng
i/lub zyjacych w gospodarstwach domowych bez o0séb pracujacych lub o niskiej

intensywnosci pracy.

1.1.3.Zgodnos¢ z regionalnymi dokumentami programowymi

KONTEKST REGIONALNY

Przyjete w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Borne
Sulinowo na lata 2017-2025, cele zgodne sa z zalozeniami polityki wojewodztwa
zachodniopomorskiego przyjetej w dokumentach programowych:

1. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020
wraz z Prognoza oddzialywania na Srodowisko SRWZ zostala przyjeta przez
Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego Uchwata Nr XXVI/303/05 z dnia
19 grudnia 2005 roku.

Ze wzgledu na swoj dalekosiezny charakter strategia rozwigzywania problemow
spotecznych budowana na poziomie lokalnym musi uwzglednia¢ i bra¢ pod uwage
przestanki zawarte w dokumentach strategicznych podmiotéw, z ktérymi gmina
wspotpracuje na zasadzie partnerstwa. W przypadku Gminy Borne Sulinowo jest nim
samorzad wojewoOdztwa zachodniopomorskiego.

Strategia jest zatem dokumentem, na ktérego podstawie jest prowadzona polityka
rozwoju wojewddztwa. Okresla kierunki tej polityki 1 wytycza cele, ktoére majg by¢
osiggniete w zatozonym horyzoncie czasowym.

Strategie rozwoju wojewddztw petniag role pomostowa pomiedzy polityka regionalng
Panstwa wyrazong w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego i Narodowym Planie
Rozwoju (traktowanych jako narzedzia realizacji polityki Panstwa w regionach),
a spoteczno — gospodarczg polityka regionéw odzwierciedlajgcg ich aspiracje. Strategia
rozwoju wojewodztwa jest punktem odniesienia do wszelkich dziatan rozwojowych na
terenie wojewodztwa wspierajacych procesy rozwojowe regionu, jest podstawg do
przygotowania regionalnego programu  operacyjnego, strategii  sektorowych,

dtugofalowych planéw okreslajacych kierunki dziatan i1 pozostalych dokumentow
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politycznych 1 programowych na poziomie wojewodztwa. Wsréd wielu funkcji
pelnionych przez strategi¢ za najwazniejsze uznaje si¢: przycigganie inwestorow,
wyréwnywanie dysproporcji rozwojowych w sensie spolecznym, gospodarczym
I przestrzennym oraz uzyskiwanie pomocy strukturalnej.
2. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

2014-2020

Program Regionalny to jedna z metod realizacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Wsparcie pochodzace z Programu koncentruje
si¢ na trzech podstawowych obszarach: gospodarka, infrastruktura i spoteczenstwo.
Program koncentruje si¢ na dziataniach obejmujacych rozwdj potencjatu spoteczno-
gospodarczego poprzez wspieranie projektow zakladajacych wzrost zatrudnienia,
rozwdj przedsigbiorczosci, rozbudowe infrastruktury ~wzrost innowacyjnosci
i konkurencyjnosci gospodarczej, poprawe ochrony Srodowiska. Program ten stanowi
rowniez konsolidacje zapisow dotychczas realizowanych 1 przygotowywanych
programow wojewodzkich w obszarze zdefiniowanej w Planie Polityki Wiaczenia
Spotecznego. Priorytetyzuje on prowadzone i planowane dziatania w ramach tego
obszaru.

3. Program rozwoju ekonomii spolecznej

Wieloletni regionalny plan dziatan na rzecz promocji 1 upowszechniania
ekonomii spolecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spoteczne;j i jej otoczenia
w wojewodztwie zachodniopomorskim na lata 2012 — 2020 zostat przyjety Uchwalg nr
1901/11 Zarzadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 16 listopada 2011.
Dokument ten jest elastycznym planem dziatan, zawierajacym priorytety i cele, ktore
przyczynia si¢ zarowno do rozwoju podmiotdw ekonomii spotecznej, jak 1 do
upowszechnienia wiedzy na jej temat. Czg$¢ wprowadzajaca do Planu ma za zadanie —
wyjasni¢ miejsce ,,ekonomii spotecznej” w szerszych procesach rozwoju, by nie
traktowac jej jako sfery oderwanej od kontekstu spoteczno-gospodarczego, jako nowego
zadania wspolfinansowanego z programéw Unii Europejskiej, a przeciwnie — jako jego
konsekwencj¢ 1 uzupelnienie. Plan, z zaloZenia, ma by¢ dokumentem elastycznym,
otwartym na biezgce zmiany i potrzeby srodowiska. Zawiera katalog obszarow wsparcia

I interwencji publicznej.
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KONTEKST LOKALNY

W kontek$cie wewnetrznego rozwoju, Strategia Rozwigzywania Problemow

Spotecznych w Gminie Borne Sulinowo na lata 2017-2025, wpisuje si¢:

1. w wizj¢ gminy nakreslong przez: Strategi¢ rozwoju miasta i gminy Borne
Sulinowo na lata 2004 — 2019
Wizja rozwoju Bornego Sulinowa wigze si¢ z jego niedawng przesztoscia. Przesztos¢ ta,
bowiem zdeterminowata charakter obecny miasta we wszystkich aspektach:
spotecznym, gospodarczym, ekologicznym i urbanistycznym. Sg tu odmienne od innych
obszarow mozliwos$ci, ale i bariery rozwoju. Zostaty one przeanalizowane w bilansie
stabych i mocnych stron Borne Sulinowo narodzito si¢ od nowa jako miasto cywilne
w 1993 roku. W krotkim czasie stato si¢ miejscem osiedlania przybyszéw z catej Polski
szukajacych nowych mozliwosci i szans. Misja miasta i gminy Borne Sulinowo
»JesteSmy zdrowa i bezpieczng czastka Polski przywrocona ojczyznie, preznie
dzialajacym o$rodkiem turystyczno-gospodarczym w regionie, miastem-
uzdrowiskiem, miejscem urzeczywistnienia idei integracji”.

2. W tres¢: Programu przeciwdzialania narkomanii dla gminy Borne Sulinowo

3. w tre$¢: Programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony

ofiar przemocy w rodzinie dla gminy Borne Sulinowo
1.2.Zadania Gminy w zaKkresie rozwigzywania problemoéw spotecznych

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej, zwana dalej Ustawa,

okresla warunki prawne 1 organizacj¢ systemu pomocy spolecznej, poprzez:

=> ustalenie zadan w zakresie pomocy spotecznej;

= wskazanie rodzajow $wiadczen z pomocy spolecznej oraz zasady i tryb ich
udzielania;

= okreslenie zasad organizacji pomocy spolecznej;
= ustalenie zasad i trybu postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;.
Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie 0sobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wilasne uprawnienia, zasoby
1 mozliwosci. Pomoc spoteczng organizuja organy administracji rzadowe;j
i samorzadowej, wspolpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa
z organizacjami spolecznymi i pozarzagdowymi, Kosciolem Katolickim, innymi
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ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Pomoc

spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajagcych do zaspokojenia

niezb¢dnych potrzeb 1 umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci

cztowieka.

Wedhug Ustawy pomocy udziela si¢ osobom i rodzinom w szczeg6lnosci z powodu:

=

=

=

=

=

=

=

=

=

=

U

U U

=

ubostwa,

sieroctwa,

bezdomnosci,

bezrobocia,

niepetnosprawnosci,

dlugotrwatej lub ciezkiej choroby,

przemocy w rodzinie,

potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi,

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w  rodzinach niepelnych lub
wielodzietnych,

braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajacej
catodobowe placowki opiekunczo-wychowawcze,

trudno$ci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca,

trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
alkoholizmu lub narkomanii,

zdarzenia losowego i sytuacji kryzysoweyj,

kleski zywiolowej lub ekologiczne;.

Do szczegdtowych zadan Osrodka nalezy:

1.
1)

2)
3)

Realizowanie zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym, tj.:
opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej,
ktoérych celem jest integracja osob 1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;
sporzadzanie oceny w zakresie pomocy spotecznej;

udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezb¢dnego ubrania osobom

tego pozbawionym;
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4)
5)
6)

7)

8)
9

10)
11)

12)

13)
14)
15)

16)

17)

18)

19)
20)

przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych;

przyznawanie i wyptacanie zasitkoéw celowych;

przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia losowego;

przyznawanie i wyptacanie zasitkkow celowych na pokrycie wydatkéw na
Swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym
dochodu 1 mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie przepisow
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkoéw publicznych;
przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego;

optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobg, ktora
zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku 2z konieczno$cig sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad dlugotrwale lub cigzko chorym cztonkiem
rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem;
praca socjalna;

organizowanie i1 $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,
w miejscu zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych oraz kierowanie do nich 0sob
wymagajacych opieki;

dozywianie dzieci;

sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu;

pomoc osobom majacym trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego;

sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu
wojewodzie w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego;

utrzymywanie Osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie $rodkoOw na
wynagrodzenia pracownikow;

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw statych;

optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreSlonych w przepisach
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.
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1)
2)

3)

4)
5)

6)

7)
8)

b)

Realizowanie zadan wlasnych gminy, tj.:
przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych;
przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze;
prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej, osrodkach
wsparcia 0 zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych
opieki;
opracowanie 1 realizacja projektéw socjalnych;
podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw
ostonowych;
wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie upowszechniania ofert
pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji
o ustugach poradnictwa zawodowego i 0 szkoleniach;
przyznawanie i wyplacanie dodatkow mieszkaniowych, energetycznych;
tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:
opracowanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w szczeg6lnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opickunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach
zagrozonych przemoca W rodzinie;
zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia;
obstuga organizacyjno-techniczna Zespotlu Interdyscyplinarnego do Spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;
w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j:
opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programoéw wspierania rodziny;
tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;
tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym praca z rodzing
przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
przez:
zapewnienie rodzinie przezywajace] trudnosci wsparcia i pomocy asystenta
rodziny oraz dostgpu do specjalistycznego poradnictwa,
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d)

f)

9)

h)

10)

organizowanie szkolen 1 tworzenie warunkow do dziatania rodzin
wspierajacych,

finansowanie:

kosztow szkolen dla rodzin wspierajacych,

podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

kosztow ponoszonych przez rodziny wspierajace zwigzanych
z udzielaniem pomocy rodzinie przezywajacej trudnosci w: opiece
I wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego, ksztaltowaniu
1 wypetnianiu podstawowych rdl spolecznych;

wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu
dziecka, placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce
opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;
sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazywanie ich wilasciwemu wojewodzie, w wersji elektroniczne;j,
z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej,
zamieszkatego na terenie Gminy Borne Sulinowo;

przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o powstaniu
zalegtosci z tytulu nieponoszenia przez rodzicOw oplaty za pobyt dziecka
W pieczy zastepczej;

prowadzenie postgpowan w sprawach z zakresu wspierania rodziny oraz
wydawania w tych sprawach decyzji;

przyznawanie 1 wyplacanie pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla

uczniow.
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DIAGNOZA

ROZDZIAL II. Aktualna sytuacja spoteczno- gospodarcza na obszarze
objetym wdrazaniem strategii.

3.1 Charakterystyka Gminy Borne Sulinowo

3.1.1 Polozenie, powierzchnia, ludnos$¢

Gmina Borne Sulinowo znajduje si¢ w centralnej czesci Pojezierza Drawskiego,
na terenie powiatu szczecineckiego, w potudniowo-wschodniej czesci wojewodztwa
zachodniopomorskiego- jej obszar wynosi ponad 484 km?. Pod wzglgdem powierzchni
gmina Borne Sulinowo zajmuje 3 miejsce na 114 gmin w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Sgsiaduje z pigcioma gminami, sg to:

— od zachodu: Czaplinek ( powiat drawski),

— od pétnocnego — zachodu: Barwice ( powiat szczecinecki ),

— od poétnocnego — wschodu: Szczecinek ( powiat szczecinecki ),
— od potudnia: Jastrowie i Okonek ( powiat ztotowski).

Miasto rozciagnigte przy poludniowym brzegu jeziora Pile wtopione
jest w kompleks lesny.

Gmina sklada si¢ 39 miejscowosci zamieszkalych 1 1 miejscowosci
niezamieszkate;j.

Wykres 1. Obszar Gminy Borne Sulinowo.

tereny zabudowane;

13,80%

jeziora; 7,50%

_J lasy; 54,70%

Olasy Egrunty orne Ojeziora Otereny zabudowane
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W sktad Gminy Borne Sulinowo wchodzi 18 sotectw:

Ciemino - obejmuje miejscowosci Ciemino, Ciemino Mate,
Dabie - obejmuje wie§ Dabie,

Jelen - obejmuje miejscowosci Jelen, Jelonek, Przyjezierze, Grabno,

Juchowo - obejmuje miejscowosci Juchowo, Kadzielna, Klosowko, Zamecie,

Kielpino — obejmuje miejscowosci Kietpino, Kolanowo,

Kragi - obejmuje wies Kragi,

Kucharowo - obejmuje miejscowosci Kucharowo, Grzywnik,
Liszkowo - obejmuje wie$ Liszkowo,

Laczno - obejmuje wie$ Laczno,

Lubowo - obejmuje miejscowosci Lubowo, Strzeszyn,

Nobliny - obejmuje wie$ Nobliny,

Pilawa - obejmuje miejscowosci Pitawa, Miedzylesie,

Radacz - obejmuje miejscowosci Radacz, Obrab,

Rakowo - obejmuje wie$ Rakowo, Komorze,

Silnowo - obejmuje miejscowosci Silnowo, Osiczyn, Dabrowica,
Starowice - obejmuje miejscowosci Starowice, Czochryn, Jeziorna,
Smiadowo - obejmuje wie§ Smiadowo,

Uniemino - obejmuje miejscowosci Uniemino, Okole.
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Rysunek nr 1. Mapa gminy Borne Sulinowo

E miejsca postojowe dla autokarow

Liczba ludnosci w gminie na przestrzeni ostatnich 5 lat utrzymuje si¢ niemalze
na tym samym poziomie. Zgodnie z danymi statystycznymi z ewidencji ludnosci
Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie w roku 2015 gmina liczyta 9786
mieszkancow, podczas gdy w roku 2010 liczba mieszkancow wynosita 9850

mieszkancow. Struktura wiekowa mieszkancow Gminy Borne Sulinowo przedstawia si¢
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nastepujaco: 19 % stanowig mieszkancy ponizej 18 roku zycia, 61 % to osoby w wieku
produkcyjnym ( od 19 roku zycia do 60 lat i do 65 roku m¢zczyzni) i 20 % to emeryci.

Wykres 2. Struktura wickowa mieszkancow gminy Borne Sulinowo w 2015 roku.

20%

B Wiek przedprodukcyjny

B Wiek produkcyjny

Wiek poprodukcyjny

Tabela nr 1. Stan ludnos$ci w poszczegolnych miejscowosciach Gminy Borne Sulinowo w latach

2013-2015

Lp. | Miejscowosé Rok Rok Rok
2013 2014 2015
1. Borne 4888 4807 4751
Sulinowo
2 Brzezno 8 8 5
3 Ciemino 53 63 64
4, Ciemino Mate 17 14 14
5. Czochryn 16 14 14
6 Dabie 208 205 203
7 Dabrowica 38 48 49
8. | Grzywnik 18 18 17
9. Grabno 3 3 3
10. | Jelen 389 400 391
11. | Jelonek 75 82 83
12. | Juchowo 320 334 335
13. | Jeziorna 4 4 6
14. | Ktomino 12 15 18
15. | Komorze 33 35 37
16. | Kielpino 143 149 150
17. | Kolanowo 15 15 13
18. | Kragi 357 354 355
19. | Kucharowo 46 47 42
20. | Kloséwko 32 33 31
21. | Kadzielna 48 48 50
22. | Liszkowo 289 299 296
23. | Lubowo 1036 1028 1020
24. | Laczno 86 85 85
25. | Migdzylesie 40 40 38
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26. | Nobliny 90 94 94
27. | Okole 9 11 11
28. | Obrab 12 12 12
29. | Osiczyn 42 39 38
30. | Plytnica 7 7 7

31. | Pilawa 218 225 222
32. | Przyjezierze 76 75 75
33. | Radacz 406 409 411
34. | Rakowo 215 227 225
35. | Strzeszyn 31 38 38
36. | Starowice 39 37 36
37. | Silnowo 291 283 279
38. | Smiadowo 116 114 120
39. | Uniemino 138 144 149
40. | Zamecie 0 0 0

Zrédto: www.bornesulinowo.pl
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ROZDZIAL.III. Diagnoza sytuacji spoteczne;j.

3.1. Charakterystyka rynku pracy

Na dzien 31 grudnia 2015 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Szczecinku
zarejestrowanych bylo 692 bezrobotnych zamieszkatych na terenie Gminy Borne
Sulinowo, w tym 371 kobiet. W miescie zamieszkiwato 266 0sob bezrobotnych, w tym
147 kobiet, a na terenach wiejskich odpowiednio 425 bezrobotnych, w tym 224 kobiety.
W  prowadzonych badaniach potrzeb spotecznych w gminie Borne Sulinowo
mieszkancy jako jeden z najwickszych probleméw wykazywali bezrobocie (58%
respondentéw), spowodowane trudng sytuacja na lokalnym rynku pracy, brakiem
zaktadow pracy. Wskazujg na to rowniez statystyki prowadzone przez Powiatowy

Urzad Pracy w Szczecinku.

Tabela nr 2. Zarejestrowani bezrobotni z terenu gminy Borne Sulinowo (stan na 31.12.2015r.)

Liczba W tym kobiety | Liczba W tym kobiety
bezrobotnych bezrobotnych
ogoélem Z prawem do
zasitku
Ogolem | 692 371 124 55
Miasto 266 147 Al 24
Wies 426 224 " 31

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Szczecinku

W gminie Borne Sulinowo w latach 2013-2015 liczba 0sob zarejestrowanych
jako osoby bezrobotne w Powiatowym Urzedzie Pracy w Szczecinku spadta z 853 osob
do 692 os6b. Jednoczesnie stopa bezrobocia we wskazanym okresie spadta z 14,41 %

do 11,4%. Powyzsza sytuacj¢ przedstawiaja tabele nr 3 oraz nr 4.

Tabela nr 3. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych z terenu gminy Borne Sulinowo w latach
2013 -2015.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
Rok ogolem w tym kobiet
2013 853 478
2014 750 406
2015 692 371

Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Szczecinku
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Tabela nr 4. Wskaznik bezrobocia rejestrowanego w gminie Borne Sulinowo w latach 2006-
2010.

Data Wskaznik bezrobocia rejestrowanego
31.12.2013 14,1%
31.12.2014 12,4%
31.12.2015 11,4%

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Szczecinku

Z powyzszych danych wynika, ze zmniejsza si¢ z roku na rok liczba osob bezrobotnych,

spada wskaznik bezrobocia rejestrowanego.

3.2. Otoczenie gospodarcze
Od kilku lat na terenie gminy Borne Sulinowo obserwuje si¢ wzrost liczby
zarejestrowanych  podmiotow gospodarczych, co jednoczesnie wptywa na rozwoj

gminy, zasobno$¢ jej mieszkancow.
W roku 2015 dochody gminy na 1 mieszkanca wynosity 3494 zt.

Tabela nr 5. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w 2015r- Gmina Borne

Sulinowo na tle Powiatu

Gmina Powiat
Ogélem 774 7967
w tym w sektorze: rolniczym 50 253
przemystowym 57 664
budowlanym 112 918
Osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza
- 514 734
na 10 tys. ludnosci

Zrodto: szczecin.stat.gov.pl

3.3. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny

Przestepczos¢ nalezy do szczegdlnych kwestii spotecznych, ktore odciskaja
pietno na funkcjonowaniu kazdej lokalnej spotecznosci, w ktorej maja miejsce.
Intensywnos$¢ z jaka wystepuje ma duzy wptyw na formowanie zachowan i postaw
spotecznosci lokalne;.

Do gtéwnych czynnikow majacych wplyw na zagrozenie przestepczoscia nalezg:
= wysokie bezrobocie i zwigzana z nim bieda,
= chec¢ fatwego 1 szybkiego zysku,
= brak pozytywnych wzorow,

= alkohol i §rodki odurzajace.
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Dlatego tak istotne jest prowadzenie adekwatnych dziatanh prewencyjnych,

operacyjnych oraz porzadkowych majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

Na terenie gminy Borne Sulinowo za stan bezpieczenstwa publicznego
Komisariat Straz Miejska. Dziatania shuzb

odpowiedzialny jest Policji i

odpowiedzialnych za bezpieczenstwo gminy Borne Sulinowo skutkowaly
zatrzymaniami sprawcOéw przestepstw na gorgcym uczynku lub w bezposrednim
poscigu. Wiasciwa dyslokacja stuzb — praca prewencyjna ,, studzita” ch¢¢ dokonania
czynu przestepczego przez potencjalnych sprawcow.

Podczas wykonywania czynno$ci stuzbowych na terenie gminy policjanci
w sposob stanowczy reagowali na ujawnione wszelkiego rodzaju tamania przepisow
Kodeksu Wykroczen i innych obowigzujacych ustaw. Stosowano pouczenia, naktadano
mandaty karne lub kierowano wobec sprawcow wykroczen wnioski o ukaranie do Sadu.

Tabela nr 6. Nalozone mandaty karne kredytowe.

2013

2014

2015

Szt.

zt

szt.

zt

Szt.

zt

477

60150

402

54330

539

67240

Zrédlo: analiza stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie miasta i gminy Borne
Sulinowo w roku 2015

W rozbiciu na poszczegdlne kategorie wykroczen:

Wykroczenia przeciwko rok 2013 | rok 2014 | rok 2015
Porzadkowi 1 spokojowi publicznemu 493 238 143
Instytucjom panstwowym i samorzagdowym 0 0 0
Bezpieczenstwu oséb 1 mienia 11 12 18
Bezpieczenstwu w komunikacji 567 527 387
Mieniu 82 48 28
Obyczajnosci publicznej 232 177 87
Urzadzeniom uzytku publicznego 108 125 85
Obowigzkowi ewidencji 0 0 0
Ustawie ”O wychowaniu w trzezwos$ci” 532 344 205
Osobie 0 0 0

Zrédlo: analiza stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie miasta i gminy Borne

Sulinowo w roku 2015
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Tabela nr 7. Liczba przeprowadzonych interwencji.

rok 2013 2014 2015
wszystkie 807 1028 1029
domowe 140 164 116
publiczne 662 864 913

Zrédto: analiza stanu bezpieczefistwa i porzadku publicznego na terenie miasta i gminy Borne

Sulinowo w roku 2015

Tabela nr 8. Liczba wnioskow sporzadzonych do Sadu

rok 2013

2014

2015

Ilos¢ wnioskow

138

149

Zrédlo: analiza stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie miasta i gminy Borne

Sulinowo w roku 2015

W roku 2015 na terenie gminy Borne Sulinowo odnotowano szereg zdarzen

przestepczych. Byly to zdarzenia o réznym cig¢zarze gatunkowym. W roku 2015

w Komisariacie Policji w Bornem Sulinowie przeprowadzono 206 postepowan

przygotowawczych, w ktorych stwierdzono 190 czyndéw przestepczych. Ponadto w roku

2015 zarejestrowano 127 podejrzanych o popelnienie przestgpstw oraz 7 nieletnich

sprawcow czynow karalnych.

Tabela nr 9. Kategorie przestepstw w latach 2013-2015

Przestepstwa Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015
Zabojstwo 0 0 0
Rozbdj, wymuszenie rozbdjnicze 0 2 1
Kradziez z wltamaniem 24 53 22
Kradziez mienia 51 41 38
Nietrzezwy kierujacy samochodem 47 40 57
Wypadek drogowy 6 5 8
Pobicie, uszkodzenie ciala 2 3 3
Znecanie si¢ nad rodzing 7 8 3
Czyn samobojczy, nagly zgon 11 5 8
Przerobienie, podrobienie dokumentu 4 2 2
Pozar 2 3 2
Zniszczenie mienia 13 13 19
Nie stosowanie si¢ do wyroku sadu 29 34 24

28




Posiadanie narkotykoéw ) 11 14

Handel narkotykami, uprawa 5 1 3

Zrodto: analiza stanu bezpieczefistwa i porzadku publicznego na terenie miasta i gminy Borne
Sulinowo w roku 2015

Analiza stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zdarzen przestepczych
oraz analiza materiatObw operacyjnych z ostatnich kilku lat wykazuje, ze poziom
przestepczosci nie odbiega od poziomu lat ubiegtych i1 utrzymuje si¢ na tym samym
poziomie. Na fakt odnotowywania wzrostu stwierdzonych przestepstw w niektorych
kategoriach ma w pewnym sensie fakt zwickszenia si¢ bezrobocia, a co za tym idzie

zubozenie spoteczenstwa.

3.4. Opieka zdrowotna

Zdrowie, wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), oznacza dobre
samopoczucie fizyczne, psychiczne i spoleczne, pozwalajace na prowadzenie przez
cztowieka produktywnego, sensownego i tworczego zycia w sferze tak spotecznej, jak
i ekonomicznej. Przyjeta zasada rownosci, sprawiedliwosci i partycypacji w zdrowiu
stanowi istotng przeslanke w realizowaniu podstawowego prawa do zdrowia
1 korzystania a ustug stuzby zdrowia.

Polityka spoleczna, majac na wzgledzie stan zdrowia jednostki, bierze pod
uwage czynniki ekonomiczne 1 spoteczne. Jej zadaniem jest m.in. wyréwnywanie
dostepu do stuzby zdrowia oraz tworzenie warunkéw dla zdrowia spoteczenstwa.
Natomiast, badajac kwesti¢ zdrowia, polityka spoteczna rozroznia jej trzy dziedziny:

— profilaktyke, ktora ma na celu zapobieganie chorobom w spoleczenstwie
poprzez ksztaltowanie odpowiedniego rozwoju cztowieka oraz warunkow
jego zycia wptywajacych na jego zdrowie,

— lecznictwo, ktorego zadaniem jest nastawienie na cztowieka chorego,
na rozpoznanie i leczenie,

— rehabilitacje, ktorej celem jest przywracanie do zdrowia, sprawnosci
1 przydatnosci spolecznej ludzi dotknietych kalectwem lub uposledzonych
fizycznie, psychicznie, spolecznie.

Zadania shuzby zdrowia w dziedzinie lecznictwa i rehabilitacji w gminie

realizuje m.in.:
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1. Samodzielny Publiczny Zespot Opieki Zdrowotnej w Bornem Sulinowie, ul Orla
Bialego 5, w sktad ktorego wchodzi Osrodek Zdrowa w Lubowie i Silnowie;
2. Centrum Rehabilitacji Dla Os6b Chorych Na Stwardnienie Rozsiane w Bornem

Sulinowie, ul. Szpitalna 5.

3.5. Oswiata w Gminie Borne Sulinowo

3.5.1. Ewidencja szkot

W gminie Borne Sulinowo zadania o$wiatowe oraz opiekunczo-wychowawcze
spetniajg przedszkola, szkoly podstawowe, gimnazja 1 szkoly ponadgimnazjalne.
Na terenie naszej gminy funkcjonuja 3 gimnazja, jedno z nich tworzy zespot
z szkola podstawowa, a jedno z liceum ogolnoksztatcagcym, ponadto funkcjonuja

4 szkoty podstawowe.

Tabela nr 10: Zestawienie szkol publicznych w Gminie Borne Sulinowo

Typ szkoly Nazwa szkoly lokalizacja
Publiczne Szkota Podstawowa im. Jana Nowaka — Jezioranskiego| Borne Sulinowo
szkoly
podstawowe
Szkota Podstawowa im. Kawalerow Orderu Usmiechu Jelen
Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej Juchowo
Szkota Podstawowa im. Pierwszych Osadnikow przy Lubowo
Zespole Szkot
Publiczne Publiczne Gimnazjum Silnowo
szkoly
gimnazjalne
Gimnazjum przy Zespole Szkot Lubowo
Gimnazjum przy Zespole Szkoét im. Oflagu I1 D Borne Sulinowo
Publiczne Liceum Ogo6lnoksztalcace przy Zespole Szkot im. Borne Sulinowo
szkoly ponad |Oflagu Il D
gimnazjalne

Zrodto.www.bornesulinowo.pl

Rodzina konsekwentnie spetniajaca swoje zadania stanowi dla swoich cztonkéow Zrodlo
poczucia wlasnej warto$ci, bezpieczenstwa, wigzi 1 mitosci. Dzigki podstawom
akceptacji 1 wspotdziatania zaspokaja potrzeby psychospoteczne, stwarza okazje
do ksztattowania osobowosci, uczy mtode jednostki podstawowych wartos$ci oraz norm

powszechnie akceptowanych w danej spotecznos$ci. Instytucje o§wiatowe wspieraja
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rodzing w edukowaniu, wychowaniu oraz opiece nad dzieckiem. Niestety bardzo czgsto
bezradnos¢, z jaka borykajg si¢ rodziny w sprawach opiekunczo — wychowawczych
1 nieumiejetno$¢ rozwigzywania problemow powoduja powazne kryzysy. Przede
wszystkim sg to zazwyczaj dramatyczne i traumatyczne sytuacje dla wychowujacych sie
w nich dzieci. W takich przypadkach instytucje oswiatowe, osrodek pomocy spoteczne;j,
placowki opiekunczo - wychowawcze oraz $Swietlice wiejskie odgrywaja istotng rolg
we wsparciu 1 pomocy rodzinie, podstawowej komorce zycia spolecznego.
Niejednokrotnie jednak wyzej wymienione instytucje poza prowadzeniem dziatan
doraznych, organizowaniem 1 prowadzeniem specjalistycznego poradnictwa,
kierowaniem placowkami wsparcia dziennego badz interwencyjnego, sa zmuszane
przeja¢ opieke nad dzieckiem. Aby ograniczy¢ takie przypadki do minimum, nalezy

prowadzi¢ prawidtowe dziatania profilaktyczne, edukacyjne i naprawcze.

Tabela nr 11. Liczba oddzialéw i liczba uczniow

Edukacja 2013/14 | 2014/15 | 2015/16
Placowki wychowania przedszkolnego 6 6 6
w tym przedszkola 2 2 2

Miejsca w przedszkolach 116 122 130
Dzieci w placowkach wychowania 231 218 185
przedszkolnego

w tym w przedszkolach 101 94 103
Szkotly podstawowe 4 4 4
Uczniowie szkot podstawowych 545 532 555
Gimnazja 3 3 3
Uczniowie szkot gimnazjalnych 299 276 261
Liczba uczniéw przypadajaca na 1 oddzial w 17 16 17
szkotach:

podstawowych

gimnazjalnych 19 18 17

Zrédlo: www. szczecin.stat.gov.pl

Tabela nr 12. Ludno$¢ gminy wedlug edukacyjnych grup wieku w 2015r

Grupa wiekowa Ho$¢ mieszkancow
0-2 lata 240
3-6 lat 363
7-12 lat 581
13-15 lat 324

Zrédlo: www. szczecin.stat.gov.pl
Istotng funkcja szkoly jest prowadzenie $wietlicy oraz organizowanie zajec¢

pozalekcyjnych dla uczniow, szczeg6lnie tych ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

oraz rodzin zagrozonych dysfunkcjami. Swietlice spetniaja funkcje opiekuncza wobec
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dzieci dojezdzajacych do szkol. Prowadzone s3 w nich zajgcia opiekunczo —
wychowawcze, rekreacyjno — sportowe. Ponadto szkoty prowadza dla uczniow réznego
rodzaju kola =zainteresowan, zajecia wyrdwnawcze, korekcyjno- kompensacyjne,
logopedyczne, doradztwa zawodowego, socjoterapeutyczne itp.

Problemami, ktore w najpowazniejszym stopniu dotykaja $rodowisko
uczniowskie, sa przede wszystkim trudne warunki materialne i ubdstwo rodziny.
Uczniowie odczuwaja skutki bezrobocia rodzicow, ich dalekich i dtugoterminowych
wyjazdow w celach zarobkowych 1 pozostawianie dzieci bez opieki.

Aby zapobiega¢ negatywnym zjawiskom wystepujacym na terenie szkol, czy tez
pojawiajacych si¢ w srodowisku uczniéw prowadzone sg zajecia profilaktyczne m.in.
z zakresu profilaktyki  uzaleznien, profilaktyki  przemocy, umiejetnosci
interpersonalnych. Ponadto szkoty zapewniaja uczniom i rodzicom m.in. nast¢pujace
formy wsparcia:

— doradztwo psychologiczno — pedagogiczne,

— konsultacje,

— dostosowanie programow nauczania do potrzeb i mozliwosci ucznia,

— udziat w szkolnych kotach zainteresowan, zajgcia adaptacyjno — integracyjne,
interwencje w sprawach kryzysowych m.in. wnioskowanie o wszczecie
postgpowan opiekunczych badz leczenie odwykowe rodzicow,

— spotkania, rozmowy, pogadanki ze specjalistami,

— pomoc stypendialna, dozywanie.

3.5.2. Dzialalnosc¢ kulturalna

Oprocz szkot na terenie gminy Borne Sulinowo dziatalno$¢ wychowawczo —
opiekuncza, kulturalng 1 sportowa prowadzg:
— Centrum Kultury 1 Rekreacji w Bornem Sulinowie z siedziba
przy Al. Niepodlegtosci 21,
— Miejska Biblioteka Publiczna w Bornem Sulinowie z siedzibg
przy ul. Szpitalnej 1,
Wyzej wymienione instytucje realizuja zadania gminy w zakresie tworzenia,
udostepniania 1 popularyzacji kultury oraz sportu. Zajecia organizowane w Centrum
Kultury 1 Rekreacji oraz Miejskiej Bibliotece Publicznej uzupeiniajg oferte szkot

1 pozwalaja mlodziezy na rozwijanie swoich, przede wszystkim artystycznych
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umiejetnosci - kierujg ciekawa oferte do dzieci i mtodziezy z terenu gminy. Mocng
strong ich dzialalnosci jest r6znorodnos¢ form wyrazu: mlodzi ludzie mogg rozwijaé
swoje umiejetnosci zardwno w sporcie, tancach, rytmice.
Centrum Kultury i Rekreacji dziatalno$¢ statutowg realizuje z wykorzystaniem
nastgpujacej bazy:

1. Boiska i kompleksy sportowe:

— boisko sportowe wraz z zapleczem w Bornem Sulinowie,

— boisko sportowe zapasowe w Bornem Sulinowie,

— boisko sportowe wraz z zapleczem w Lubowie,

— kompleks boisk ORLIK 2012.

2. Strefy rekreacyjno-sportowe:

— strefa w Radaczu

— strefaw Jeleniu

— strefa w Pitawie

— strefa w Silnowie

— strefa w Liszkowie

— strefa w Kragach

— strefa w Kielpinie

— strefa w Unieminie

3. Swietlice wiejskie budynki:

— S$wietlice z zatrudnionym instruktorem: Radacz, Pitawa, Dabie, Smiadowo,

Jelen, Juchowo, Lubowo, Nobliny, Rakowo, Liszkowo, Kragi;

— pozostale: Silnowo, Uniemino, Kietpino
Budynek hali sportowo-widowiskowej wraz z sitownig zewnetrzng
Kort tenisowy i Scianka przy hali sportowo-widowiskowej

Baza garazowa na ul. Lipowej w Bornem Sulinowie

N g A~

Tereny rekreacyjne: plaze , pola biwakowe, place zabaw

W Centrum Kultury i Rekreacji prowadzone sg zajecia sportowe dla dzieci,

mtodziezy oraz oso6b dorostych:

1. Uczniowski Ludowy Klub Sportowy TAEKWONDO
2. SAMOOBRONA
3. ZUMBA
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STRETCHING

AEROBIK

ZAJECIA ZUMBY DLA DZIECI

ZAJECIA RYTMICZNE DLA DZIECI

SZKOLKA TENISA ZIEMNEGO

STOWARZYSZENIE NA RZECZ DZIECI NIEPELNOSPRAWNYCH I ICH
RODZICOW ,, PROMYK NADZIEI” ( w salce rehabilitacyjnej znajdujacej sie
w hali sportowej CKiR odbywaja si¢ od poniedziatku do soboty réznego rodzaju

zajecia z rehabilitacji ruchowej dzieci niepelnosprawnych).

Celem $wietlic funkcjonujacych w ramach Centrum Kultury i Rekreacji jest m.in.:

udzielanie pomocy w wyréwnywaniu szans dzieciom z rodzin zamieszkatych
na terenie Gminy,

zapewnienie opieki wychowawczej,

tagodzenie niedostatkow wychowawczych w rodzinie,

tworzenie warunkéw do nauki wlasnej i pomocy w nauce,

rozwijanie zainteresowan i uzdolnien wychowankow,

prowadzenie  profilaktycznej  dziatalno$ci  edukacyjnej w  zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii,

eliminowanie zaburzen zachowania,

prowadzenie wspolpracy z podmiotem prowadzacym oraz Rada Sotecka

1 Srodowiskiem lokalnym.

J4

Swietlice organizuja rowniez imprezy srodowiskowe, podejmuja takze dziatania

profilaktyczne i edukacyjne na rzecz srodowiska lokalnego.

3.6. Organizacje pozarzadowe

W Gminie Borne Sulinowo funkcjonuje szereg organizacji pozarzadowych.

Sa to stowarzyszenia i fundacje zarejestrowane w KRS oraz Ochotnicze Straze Pozarne.

W Gminie dziatajg nast¢pujace organizacje:

Organizacje posiadajace status OPP (mozliwos¢ otrzymywania 1% podatku)

1.
2.
3.

Towarzystwo Przyjaciot Rzeki Pitawy
Stowarzyszenie ”Promyk Nadziei”

Fundacja im. Stanistawa Kartowskiego
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Stowarzyszenia

. Bornenski Uniwersytet Trzeciego Wieku
. Stowarzyszenie Mito$nikow Militarnej Historii Bornego Sulinowa
Lokalna Organizacja Turystyczna

. Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Lotnictwa Turystyczno-Sportowego

1

2

3

4

5. Aeroklub Rzeczypospolitej Polskiej
6. Stowarzyszenie Trzezwosciowe Klub Abstynenta ,,Pierwszy Krok”

7. Stowarzyszenie Przyjaciot Zespotu Szkot im Bohaterow Oflagu 11D

8. Bornenskie Centrum Inicjatyw Spotecznych ,,Universum”

9. Stowarzyszenie dla dzieci i mtodziezy ze srodowisk lokalnych ,,Pomost”
10. Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Tworzacych Przyjaciol

11. Stowarzyszenie Zwolennikow Madrej Pomocy ,,IMPULS”

12. Stowarzyszenie ,,Wyprzedzi¢ Czas”

13. Stowarzyszenie ,,SILNOWO 2020"

14. Stowarzyszenie ,, GRABNO-2012"

15. Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Lubowo

16. Stowarzyszenie Milo$nikow Sotectwa Jelen

17. Stowarzyszenie Mitosnikow Miejscowosci Radacz

18. Stowarzyszenie Kulturalne ,,FOLKLOR”

19. Fundacja Dzialajaca na Rzecz Lokalnego Srodowiska ,,Po Usmiech”
Organizacje sportowe

1. Ludowy Klub Sportowy ,,Orzet” Lubowo

Klub Sportowy ,,Pionier 95"

Uczniowski Klub Sportowy ,,ASTRON” przy Zespole Szkét w Bornem Sulinowie
Uczniowski Klub Sportowy przy Szkole Podstawowej w Bornem Sulinowie
Uczniowski Ludowy Klub Sportowy — Sekcja Tenis Stotowy

Uczniowski Ludowy Klub Sportowy TAEKWONDO

Stowarzyszenie Aikido ,, MATSUNAI”

Uczniowski Klub Sportowy ,,Juchowo”

© ©o N o g b~ DN

Stowarzyszenie Klub Wodny ,,PILE” w Pitawie
10. Klub Sportowy ,,MMA Borne Sulinowo”
11. Uczniowski Klub Sportowy “Orlik”



Ochotnicze Straze Pozarne

1. Ochotnicza Straz Pozarna

2. Ochotnicza Straz Pozarna Miasta Bornego Sulinowa
3. Ochotnicza Straz Pozarna w Lubowie
4

. Ochotnicza Straz Pozarna w Juchowie
Stowarzyszenie zwykle
1. Stowarzyszenie zwykte ,,Radio Born”
Kola terenowe

1. Polski Zwigzek Wedkarski, Koto w Bornem Sulinowie
2. Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow i Inwalidow Koto Terenowe w Bormem Sulinowie
3. Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow Koto Terenowe w Lubowie

Koto Towarzystwa Opieki nad Zwierz¢gtami w Bornem Sulinowie
Grupy nieformalne
1. Klub Aktywnego Seniora przy M-GOPS w Bomem Sulinowie

2. Centrum Wolontariatu przy M-GOPS w Bornem Sulinowie

Burmistrz Bornego Sulinowa zgodnie z  ustawg o dzialalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie co roku oglasza otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadan
wlasnych dla podmiotéw pozarzadowych w obszarach:

— wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu,

— przeciwdzialania uzaleznieniom 1 patologiom spoteczny,

— dziatan na rzecz ochrony i promocji zdrowia,

— dziatan narzecz os6b w wieku emerytalnym,

— wypoczynku dzieci i mtodziezy,

— ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa narodowego.
3.7.0rganizacja i funkcjonowanie pomocy spotecznej na terenie Gminy
Borne Sulinowo

Pomoc spoteczna jest waznym elementem calego systemu wsparcia
mieszkancow. Jej pozycje wyznacza z jednej strony realizacja podstawowych zadan
ustawowych, z drugiej strony - koordynowanie dzialan wszelkich podmiotow,

wspottworzacych system spotecznego wsparcia. W Gminie Borne Sulinowo realizacjg
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zadan z zakresu pomocy spotecznej zajmuje si¢ Miejsko - Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej. Jest jednostka organizacyjng wykonujaca zadania z zakresu pomocy
spotecznej, swoim dzialaniem obejmuje obszar Gminy. Zajmuje si¢ organizowaniem
pomocy spotecznej w celu umozliwienia osobom i rodzinom przezwyci¢zenia trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokona¢ wykorzystujac wtasne $rodki,
mozliwo$ci 1 uprawnienia. Pracownicy osrodka jako priorytet przyjmuja wspieranie
srodowisk 1 rodzin najbardziej zagrozonych ubdstwem i trudno$ciami w rozwigzywaniu
narastajacych problemow, nie tylko ekonomicznych, ale takze wychowawczych,
zdrowotnych i innych. Zakres zadan w ostatnich kilku latach zostal znacznie
rozszerzony o zadania wynikajagce m.in. z ustawy o ochronie zdrowia psychicznego,
ustawy o dodatkach mieszkaniowych, energetycznych, ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, z funduszu alimentacyjnego czy wychowawczych. W zwigzku
z powyzszym Os$rodek Pomocy Spolecznej realizuje bardzo wazne zadania na rzecz
strategii rozwigzywania problemow spotecznych danej spotecznosci lokalne;.

Powyizszy cel OSrodek realizuje poprzez:

1. tworzenie warunkoéw organizacyjnych do funkcjonowania pomocy spoleczne;j,
w tym rozbudowe niezbednej infrastruktury socjalnej,

2. analize¢ 1 ocen¢ zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy
Spolecznej,

3. pobudzanie spolecznej aktywnosci w zaspokajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych o0soéb i rodzin,

4. przyznawanie 1 wyplacanie przewidzianych ustawg §wiadczen,

5. prace socjalng rozumiang jako dziatalno§¢ zawodowa skierowang na pomoc
osobom, rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskaniu zdolnosci do
funkcjonowania w spoteczenstwie oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu
celowi.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie dziata na
podstawie nastgpujacych przepiséw:

1. Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 2016 r.
poz. 446, 1579),

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z. 2016 r. , poz.
930,1583)

3. Innych ustaw okre$lajacych zadania z zakresu pomocy spoteczne;.
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4. Statutu Osrodka zatwierdzonego Uchwalg Nr XX\225\2016 Rady Miejskiej

w Bornem Sulinowie z dnia 31 marca 2016 r.

5. Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej oraz
aktow prawnych wydanych przez Rade Miejskg w Bornem Sulinowie

I Kierownika Osrodka.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie nastawiony
jest gldwnie na =zapobieganie niepozadanym zmianom, rozwijanie umiejetnosci
rodzicielskich w konsekwencji poprawe jakoSci zycia dzieci i rodzin. Strukture
organizacyjng MGOPS w Bornem Sulinowie tworzg m. in.:

Sekcja Stuzb Socjalnych, w sktad ktorej wehodza :

— Kierownik Sekcji Stuzb Socjalnych,

— Pracownicy socjalni,

— Asystent rodziny

— Stanowisko ds. dodatkow mieszkaniowych ,energetycznych i stypendium ,

— Opiekunki i pomoce sasiedzkie.

Sekcja Swiadczen Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego, w sktad ktorej

wchodza:

— Kierownik Sekcji Swiadczen Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego,

— Pracownicy obstugi $wiadczen rodzinnych , $wiadczenia wychowawczego

i funduszu alimentacyjnego,

= Zespol Interdyscyplinarny

Zasady postepowania w zwigzku z przemocg w rodzinie reguluje ustawa z dnia
29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i przepisy wykonawcze. Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie zostal powotany
8 kwietnia 2011r Zarzadzeniem nr 31/2011 Burmistrza Bornego Sulinowie
z po6zniejszymi zmianami, za ktorego obstuge techniczno-organizacyjng odpowiedzialny
jest MGOPS. Obecnie sktad Zespotu liczy 15 osob, sktada sie z przedstawicieli pomocy
spotecznej, powiatowego centrum pomocy rodzinie, policji, urzedu miejskiego, gminnej
komisji ds. profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, stuzby zdrowia,
sadu, oswiaty 1 organizacji pozarzadowej. Zespot Interdyscyplinarny podejmuje
dziatania skierowane do rodzin z problemem alkoholowym, znajdujacych si¢

w kryzysie, niewydolnych wychowawczo 1 ukierunkowane byly na rozwigzaniu
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konkretnych probleméw rodziny. Celem pracy Zespotu jest prowadzenie dziatalnosci

profilaktycznej i pomoc rodzinom w przezwyciezeniu trudnych sytuacji zyciowych.
= Centrum Wolontariatu

Centrum Wolontariatu funkcjonuje przy Miejsko-Gminnym Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Bornem Sulinowie od 2006 roku. Wolontariuszami sa osoby starsze,
ktore wyrazaja wolg 1 che¢ pomocy innym osobom potrzebujagcym wsparcia - gldéwnie
klientom Os$rodka Pomocy Spolecznej. Wolontariusze $wiadcza swoja prace
niecodplatnie w $§rodowiskach osoéb starszych, samotnych i1 niepelnosprawnych na

terenie Bornego Sulinowa. Cele programu wolontarystycznego:

1. Celem nadrzgdnym programu jest pomoc osobom chcacym pracowac na zasadzie
wolontariatu w znalezieniu miejsca dla rozwijania swojej aktywnosci, a wszystkim
zainteresowanym pomocg ze strony wolontariuszy wskazanie ludzi gotowych
te pomoc ofiarowac.

2. Glownym celem programu — jest zwigkszenie aktywno$ci obywatelskiej
mieszkancow gminy Borne Sulinowo. Aktywno$¢ obywatelska jest rozumiana jako
szeroko pojeta wrazliwo$¢ na zycie spoteczne, wyzwalajaca che¢ do dziatania
w celu poprawy istniejacego stanu rzeczy. Aktywnos¢ mieszkancow moze przybrac
forme¢ profesjonalnej dziatalno$ci woluntarystycznej tj. takiej, gdzie w sposob
zorganizowany, skuteczny — cztonkowie danej spotecznosci lokalnej zmieniajg
swoje srodowisko.

3. Poszerzenie $wiadczonych przez Miejsko — Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
form pomocy woluntarystycznej wykorzystanie wolontariuszy, ktérzy moga nies¢
pomoc osobom starszym, niepelnosprawnym, dzieciom 1 mtodziezy szkolnej, ktora
ma problemy w nauce, kontaktach z rowiesnikami i otoczeniem itp.

4. Przelamywanie stereotypu- pomoc spoleczna nie jest tylko dla ludzi skrajnie
biednych lecz z ushlug wolontariuszy moze korzysta¢ kazdy potrzebujacy bez
wzgledu na jego status materialny.

5. Przelamywanie stereotypu, ze Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
to tylko ,,rozdawanie” pieniedzy.

6. Integracja mieszkancow wokot lokalnych problemoéw spotecznych.

7. Wilaczanie zwyktych ludzi ,, z ulicy” do niesienia pomocy innym.
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= Kilub Seniora
Klub Seniora dziala w strukturze Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Bornem Sulinowie. Celem dziatalnosci Klubu jest tworzenie warunkéw do
aktywnego wykorzystania potencjalu seniorow, a w szczegolnosci inspirowanie do
aktywnego zycia. W ramach dziatalno$ci Klubu organizuje si¢ spotkania, prelekcije,
zajecia ruchowo- relaksacyjne, zajecia manualne, imprezy kulturalne, wyjazdy
integracyjne. Klub liczy 75 cztonkow.

Aktywnos$¢ osob starszych w Gminie Borne Sulinowo z roku na rok zwigksza
si¢. Prowadzenie i rozwijanie tej dzialalnosci pozwala na zabezpieczenie potrzeb
starszego  pokolenia, a takze na ograniczanie probleméw  zwigzanych
z niepetnosprawnoscia i chorobg. Dlatego tez Osrodek Pomocy Spotecznej proponuje
wszechstronng aktywizacje seniorow w nastepujacych zajeciach klubu:

— rehabilitacje ruchowa (w tym wyjazd na basen),

— wycieczki: piesze, rowerowe i autokarowe,

— wspdlne czytanie 1 analizowanie literatury proponowanej przez seniorow,

— spotkania z cickawymi ludzmi,

— wspdlne §piewanie, stuchanie muzyki,

— zabawy taneczne,

— spotkania  pozwalajagce na  zaprezentowanie wilasnych  zdolnosci
I umiejetnosei: literackich, plastycznych, kulinarnych oraz nabywanie
nowych umiejetnosci w tym zakresie,

— celebrowanie $wigt (Wigilia, Wielkanoc, Dzien Seniora itp.),

— pomoc kolezenska polegajaca na organizowaniu grup Samopomocowych
dziatajacych na rzecz $srodowiska uczestnikéw Klubu Aktywnego Seniora
oraz Grup Wolontariatu — dziatajacych na rzecz innych osob potrzebujacych
wsparcia,

— udziat w organizowanych festynach i wystawach na terenie gminy,

— inne zajgcia np.: zajecia jezykowe, ABC komputera (doskonalenie
umiejetnosci obstugi komputera, poruszania si¢ po stronach internetowych.

= Srodowiskowy Dom Samopomocy
Jest to osrodek wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi. Misjg dzialalnosci
Srodowiskowego Domu Samopomocy W Bornem Sulinowie jest usamodzielnienie jego

uczestnikOw na miar¢ ich mozliwosci. W trakcie pobytu w Domu uzyskuja oni
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wszechstronne specjalistyczne wsparcie, dzieki ktoremu moga utrzymac si¢ w swoim
naturalnym $rodowisku, integruja si¢ ze $rodowiskiem lokalnym, nie podlegaja
instytucjonalizacji. Srodowiskowy Dom Samopomocy jest placowka pomocy
spotecznej przeznaczong dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, ktore w wyniku
uposledzenia niektorych funkcji organizmu lub zdolnos$ci adaptacyjnych wymagaja
pomocy do zycia w $rodowisku rodzinnym i spotecznym, w szczegdlno$ci w celu
zwigkszania zaradnosci 1 samodzielnosci zyciowej, a takze ich integracji spoteczne;.
Uczestnikami Domu s3:
1. Osoby przewlekle psychicznie chore — Dom typu A,
2. Osoby uposledzone umystowo — Dom typu B.
3. Osoby wskazujace inne przewlekle zaburzenia czynnosci psychicznych- Dom

typu C.
Dom dziata, co najmniej 5 dni w tygodniu po 8 godzin dziennie, w tym, co najmniej
przez 6 godzin dziennie sa prowadzone zajecia z uczestnikami. Srodowiskowy Dom
Samopomocy $wiadczy ustugi w ramach indywidualnych lub zespolowych treningdéw
samoobstugi 1 treningéw umiejetnosci spotecznych, polegajacych na nauce, rozwijaniu
lub podtrzymywaniu umiej¢tnosci w  zakresie czynnosci dnia codziennego
I funkcjonowania w zyciu spotecznym. Osrodek wsparcia funkcjonuje od 1 stycznia
1999r. i obecnie jest samodzielng placowka wsparcia.

= Stowarzyszenie — Bornenskie Centrum Inicjatyw Spolecznych ,,Universum”
Powstalo w dniu 27 maja 2007 roku z inicjatywy pracownikéw Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bornem Sulinowie. Jest dobrowolnym, samorzadowym zrzeszeniem,
dziatajagcym na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989r. Prawo o stowarzyszeniach
(Dz.U. Nr 20 poz.104 z p6zn. zm.) oraz Statutu. Posiada osobowos$¢ prawnag, a swojg
dziatalno$¢ opiera na pracy spolecznej czltonkow. Podejmuje szereg inicjatyw
zwigzanych z przeciwdzialaniem wykluczenia spotecznego zwlaszcza 0s6b
niepetnosprawnych, dzieci, 0sob starszych, pozyskujac na ten cel $rodki finansowe
z roznych funduszy zarowno kKrajowych jak i unijnych. Celami stowarzyszenia jest m.in.

— pomoc spoleczna osobom 1 rodzinom znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji

zyciowej oraz wyrdéwnywanie szans tych osob i rodzin,
— dzialalno$¢ charytatywna, dziatalno$¢ na rzecz osOb niepetnosprawnych,

w wieku emerytalnym, a takze dzieci i mtodziezy,
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— promocja zatrudnienia 1 aktywizacja zawodowa osOb pozostajacych bez pracy
1 zagrozonych zwolnieniem z pracy, a takze przeciwdziatanie wykluczeniu
Spolecznemu,

— propagowanie czynnego i1 tworczego sposobu zycia mieszkancow spotecznosci
lokalnej w zgodzie z natura, tradycja 1 wspodtczesnoscia,

— dziatalno$§¢ wspomagajaca rozwojowi gospodarczemu, W tym rozwojowi
przedsigbiorczosci,

— Wspomaganie rozwoju wspdlnot i spolecznosci lokalnej,

— porzadek 1 bezpieczenstwo publiczne oraz przeciwdziatanie patologiom spotecznym,

— dziatalno$¢ wspomagajaca technicznie, szkoleniowo, informacyjnie lub
finansowo inne organizacje pozarzadowe,

— nauka ,edukacja, o$wiata i wychowanie.

Skuteczno$¢ wykonywanych zadan przez Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej mozliwa jest dzigki wspotpracy z innymi instytucjami:

1. Szkofami - w zakresie dozywiania dzieci 1 rozwigzywania problemoéw wychowawczych;

2. Gminng Komisja ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
- w sprawach dotyczacych przemocy w rodzinie i uzaleznienia od alkoholu
1 narkotykOw oraz wspotuzaleznienia;

3. Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Szczecinku — w zakresie
organizowania opieki w rodzinach zastgpczych;

4. Komisariatem Policji 1 Strazg Miejskg w Bornem Sulinowie, Sagdem Rejonowym
W Szczecinku, Kuratorami Zawodowymi i Spotecznymi — w zakresie
rozwigzywania problemow w srodowiskach zagrozonych patologiami;

5. Powiatowym Urzgedem Pracy w Szczecinku — w zakresie kierowania osob
bezrobotnych do pracy w ramach robdt publicznych, stazu, przygotowania
zawodowego, prac spolecznie uzytecznych, na warsztaty aktywizujace;

6. Lekarzami i pielggniarkami §rodowiskowymi - w zakresie umozliwienia wizyt
celem wykonywania badan lekarskich, wypehiania zaswiadczen lekarskich
dla oso6b ubiegajacych si¢ o przyznanie ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania, skierowania do Domu Pomocy Spotecznej, czy uzyskania stopnia

niepetnosprawnosci;
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7. Poradnig Zdrowia Psychicznego w Szczecinku - w zakresie kierowania osob
z zaburzeniami psychicznymi do Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Bornem Sulinowie;

8. Centrum Kultury 1 Rekreacji w Bornem Sulinowie i1 Bibliotekg Publiczng
w Bornem Sulinowie - w zakresie podejmowania wspélnych dziatan na rzecz
spotecznosci lokalnej;

9. Stowarzyszeniem Trzezwosciowym  Klub Abstynenta ,, Pierwszy Krok”
- w zakresie motywowania osob uzaleznionych do pracy nad wewngtrzng
przemiang i utrzymaniem abstynencji;

10. Borneniskim Centrum Inicjatyw Spotecznych ,,Universum” w zakresie
przygotowywania realizacji projektow na rzecz o0sob wykluczonych
lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

oraz innymi partnerami spotecznymi, instytucjami, organizacjami pozarzagdowymi,

Kosciotami, przedsi¢biorstwami.
3.8. Ogélna charakterystyka rodzin objetych systemem pomocy spolecznej

W gminie Borne Sulinowo liczba 0s6b objetych pomoca spoteczng z roku na
rok zmniejsza si¢. W badanym okresie najwigksza liczb¢ rodzin korzystajacych ze

wsparcia pomocy spotecznej odnotowano w roku 2013.

Wykres 3. Rodziny objete pomoca spoleczng w latach 2013-2015.
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Zrodlo: dane wlasne MGOPS w Bornem Sulinowie
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Wykres 4. Liczba gospodarstw domowych , ktorym przyznano dodatki mieszkaniowe
w latach 2013-2015.
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Liczba gospodarstw domowych 250 225 188

Zrodto: dane wiasne MGOPS w Bornem Sulinowie

Wykres 5. Liczba gospodarstw domowych , ktorym przyznano dodatek energetyczny
w latach 2013-2015.
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Zrodto: dane wiasne MGOPS w Bornem Sulinowie
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Wykres 6. Liczba rodzin, ktorym przyznano zasilki rodzinne i dodatki do zasitkow
rodzinnych w latach 2013-2015.
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Zrodto: dane wiasne MGOPS w Bornem Sulinowie

Wykres 7. Liczba wyplaconych §wiadczen pielegnacyjnych w latach 2013-2015.
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Zrodto: dane wlasne MGOPS w Bornem Sulinowie
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Wykres 8. Liczba wyplaconych zasitkéw pielegnacyjnych w latach 2013-2015.
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Zrodto: dane wiasne MGOPS w Bornem Sulinowie

Wykres 9. Liczba wyplaconych specjalnych zasitkéw opiekunczych w latach 2013-2015.
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Zrodto: dane wiasne MGOPS w Bornem Sulinowie



Wykres 10. Liczba wyplaconych zasitkéw dla opiekuna w latach 2013-2015.
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Zrodto: dane wlasne MGOPS w Bornem Sulinowie

Wykres 11. Liczba rodzin, ktérym przyznano $§wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
w latach 2013-2015.
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Zrodto: dane wlasne MGOPS w Bornem Sulinowie
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Wykres 12. Liczba oséb, ktérym przyznano stypendia socjalne dla uczniéw i zasitki
szkolne w latach 2013-2015
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Zrodlo: dane wlasne MGOPS w Bornem Sulinowie

Rodziny napotykaja na wiele probleméw wynikajacych z realizowania
podstawowych potrzeb zyciowych. Rodzina stanowi podstawowe 1 niezastgpione
srodowisko, w ktérym rodza si¢ i wychowujg nastepne pokolenia. Wypelniajac swoja
funkcje¢ zwlaszcza wychowawczg rodzina wplywa na ,,jakos$¢” mtodego pokolenia, jego
rozw0j emocjonalny i intelektualny. Materiatem wyjsciowym do prac nad gminng
strategia rozwigzywania probleméw spolecznych byly wyniki analiz kwestii
spotecznych, w tym przede wszystkim problemow 1 potrzeb zglaszanych przez
mieszkancow a takze klientow ubiegajacych sie o pomoc, prowadzonych przez Miejsko
— Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie. Przedmiotem diagnozy sa
poszczegdlne 1 charakterystyczne dla rdéznych grup spolecznych problemy
0 najwyzszym stopniu dolegliwo$ci. Zasadnicza przyczyng przyznawania pomocy
spotecznej w gminie bylo ubdstwo i bezrobocie. Brak zatrudnienia, a obecnie
znalezienie poplatnej pracy, z wynagrodzeniem powyzej najnizszego wynagrodzenia,
jest nie tylko indywidualnym problemem cztowieka, lecz niewatpliwie wplywa na zycie
1 funkcjonowanie calej rodziny, stajac si¢ zrédtem wielu problemow i dysfunkcji. Do
katalogu istotnych problemow spolecznych, ktéore wymagaja podejmowania
wszechstronnych  dzialan nalezy roéwniez zaliczy¢ ubodstwo, bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, dtugotrwata chorobe, alkoholizm, narkomanie¢, przemoc w rodzinie,

problemy opiekunczo — wychowawcze, problemy ludzi starszych.
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Ogolna charakterystyka rodzin objg¢tych systemem pomocy spolecznej w latach
2013-2015 zostata zamieszczona w ponizszych tabelach.

Tabela nr 13. Powody przyznania pomocy I-XI1 2013 r.

POWOD TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWEJ LICZBA RODZIN LICZBA
OGOLEM | WTYM (\ZSOB
NAWSE | coDZINACH

UBOSTWO 363 222 1245
SIEROCTWO 0 0 0

BEZDOMNOSC 10 2 14

POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA 83 54 486
W tym wielodzietnos¢ 67 46 423
BEZROBOCIE 306 188 1096
NIEPELNOSPRAWNOSC 188 113 528
DELUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA 195 100 511
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO- 72 39 330

WYCHOWAWCZYCH | PROWADZENIA
GOSPODARSTWA DOMOWEGO w tym:

a) RODZINY NIEPELNE 48 26 182
b) RODZINY WIELODZIETNE 25 15 157
ALKOHOLIZM 45 22 122
NARKOMANIA 1 0 1
PRZEMOC W RODZINIE 32 22 120
TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA 10 4 18
PO ZWOLNIENIU Z ZAKLADU KARNEGO
TRUDNOSCI W INTEGRACJI OSOB, KTORE 0 0 0
OTRZYMALY STATUS UCHODZCY
ZDARZENIA LOSOWE 4 1 11
SYTUACJA KRYZYSOWA 1 0 4
KLESKA ZYWIOLOWA LUB EKOLOGICZNA 0 0 0

Zrodto: dane wiasne MGOPS w Bornem Sulinowie
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Tabela nr 14. Powody przyznania pomocy I-XI11 2014 r.

POWOD TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWEJ LICZBA RODZIN LICZBA
OGOLEM | W TYM (\’ISOB
NAWSE | coDZINACH

UBOSTWO 326 204 1079
SIEROCTWO 1 1 1

BEZDOMNOSC 6 1 8

POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA 80 53 463
w tym wielodzietno$¢ 64 45 402
BEZROBOCIE 246 158 883
NIEPELNOSPRAWNOSC 164 99 428
DLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA 189 98 474
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO- 67 32 307

WYCHOWAWCZYCH | PROWADZENIA
GOSPODARSTWA DOMOWEGO w tym:

a) RODZINY NIEPELNE 40 18 154
b) RODZINY WIELODZIETNE 26 16 170
ALKOHOLIZM 47 25 133
NARKOMANIA 0 0 0
PRZEMOC 4 1 14
W RODZINIE
TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA 8 5 17
PO ZWOLNIENIU Z ZAKEADU KARNEGO
TRUDNOSCI W INTEGRACJI OSOB, KTORE 0 0 0

OTRZYMALY STATUS UCHODZCY LUB
OCHRONE UZUPELNIAJACA

ZDARZENIA LOSOWE 3 1 7
SYTUACJA KRYZYSOWA 0 0 0
KLESKA ZYWIOLOWA LUB EKOLOGICZNA 0 0 0

Zrodto: dane wiasne MGOPS w Bornem Sulinowie
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Tabela nr 15. Powody przyznania pomocy I-XI11 2015 r.

POWOD TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWEJ LICZBA RODZIN LICZBA
OGOLEM | W TYM ‘\)/SOB
NAWSE | coDZINACH

UBOSTWO 324 198 1066
SIEROCTWO 0 0 0
BEZDOMNOSC 13 3 15
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA 76 44 438
w tym : wielodzietno$é 67 39 404
BEZROBOCIE 239 151 831
NIEPELNOSPRAWNOSC 156 89 408
DELUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA 182 83 436
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO- 75 43 334
WYCHOWAWCZYCH | PROWADZENIA
GOSPODARSTWA DOMOWEGO w tym:

a) RODZINY NIEPELNE 47 23 196

b) RODZINY WIELODZIETNE

29

21

180

ALKOHOLIZM

53

28

138

NARKOMANIA

PRZEMOC
W RODZINIE

35

TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA
PO ZWOLNIENIU Z ZAKLADU KARNEGO

11

23

TRUDNOSCI W INTEGRACJI OSOB, KTORE
OTRZYMALY STATUS UCHODZCY LUB
OCHRONE UZUPELNIAJACA

ZDARZENIA LOSOWE

11

SYTUACJA KRYZYSOWA

KLESKA ZYWIOLOWA LUB EKOLOGICZNA

Zrodto: dane wlasne MGOPS w Bornem Sulinowie
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Liczby rodzin nie sumuje si¢ z przyczynami korzystania z pomocy spoteczne;.
W rodzinach wystepuje wiecej niz jedna przestanka uprawniajagca do korzystania
ze S$wiadczen pomocy spolecznej. Wsparcie udzielane beneficjentom przez
Miejsko - Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej ma charakter nie tyko pomocy
finansowej. Pracownicy socjalni swiadcza szeroko rozumiang pracg socjalng. Praca
socjalna $wiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin w ich
srodowisku spotecznym. Prowadzona jest:

1. z osobami i rodzinami w celu rozwinigcia lub wzmocnienia ich aktywnosci
1 samodzielnos$ci zyciowej;

2. ze spotecznos$cig lokalng w celu zapewnienia wspolpracy i1 koordynacji dziatan
instytucji 1 organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb czlonkéw
spolecznosci.

Praca socjalna moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny. W pracy
socjalnej wykorzystuje si¢ wilasciwe tej dziatalnosci metody i techniki, stosowane
z poszanowaniem godnosci osoby i jej prawa do samostanowienia. Praca socjalna

$wiadczona jest osobom i rodzinom bez wzgledu na posiadany dochod.
3.8.1.Niepelnosprawnos$¢ i dlugotrwala choroba
Definicja niepelnosprawnosci.

Obowigzujaca definicja, méwi, iz niepelnosprawno$¢ oznacza ,trwalg lub
okresowa niezdolno$¢ do wypekiania rol spotecznych z powodu statego lub
dhugotrwatego naruszenia sprawno$ci organizmu, w szczegdlnosci powodujaca
niezdolno$¢ do pracy”. W art. 1 méwi si¢ tez, ze ustawa ta dotyczy osob, ktorych
niepetnosprawnos$¢ zostata potwierdzona orzeczeniem. Nie wystarczy zatem poczucie
bycia osoba niepelnosprawng z powodu ztego stanu zdrowia — musi to potwierdzi¢
odpowiednia komisja (Zesp6t do Orzekania o Niepetnosprawnosci).

Rozmiary zjawiska i analiza danych.

Niepelnosprawno$¢ jest wieloaspektowym zjawiskiem. Znaczacg role odgrywa
tutaj psychologiczne i spoteczne funkcjonowanie osoby z niepelnosprawnoscia oraz jej
rodziny. Optymalny system wsparcia powinien zagwarantowaé osobom
niepetnosprawnym petng integracje ze srodowiskiem, a takze przeciwdziala¢ izolacji
1 marginalizacji tej grupy osob.

Rodziny z osobami niepetlnosprawnymi sa czgsciej narazone na zwigkszone

wystepowanie niedostatku, ubdstwa, niewydolno$ci opiekunczej i wychowawczej.
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Do najczestszych probleméw, z jakimi borykaja si¢ osoby niepelnosprawne w swojej

codziennej egzystencji nalezy zaliczy¢:

= trudna sytuacje materialna;

= utrudniony dostep do ustug rehabilitacyjnych wynikajacy z niedostatecznej bazy

rehabilitacji leczniczej;

= niska aktywno$¢ zawodowa na otwartym rynku pracy;

= brak zaktadoéw pracy chronionej;

= bariery psychospoleczne, ekonomiczne,

architektoniczne

komunikacyjne

utrudniajace aktywno$¢ spoleczno-zawodows;
= brak dostatecznej bazy informacyjno szkoleniowej.

Niepelnosprawnos$¢ wsrod klientow MGOPS w Bornem Sulinowie

Sporzadzenie pelnej diagnozy problemu niepetnosprawnych jest trudne, gdyz nie

gromadzi si¢ kompletnych danych statystycznych na ten temat. Glownym problemem

gminy w zakresie diagnozy zjawiska niepetnosprawnosci jest brak mozliwosci ustalenia

rzeczywistej liczby 0so6b niepetnosprawnych.

Wykres 13. Rodziny z problemem niepelnosprawnosci korzystajace z pomocy spolecznej

na tle wszystkich rodzin objetych pomocg spoteczng w latach 2013-2015
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Liczba rodzin objeta pomocg spoteczng z powodu: 188 164 156
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Liczba rodzin obj¢ta pomoca i wsparciem ( ogotem) 544 456 455

Zrodto: dane wiasne MGOPS w Bornem Sulinowie
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Analizujac dane mozna sformutowaé nastgpujace wnioski:

- dysfunkcja niepelnosprawnosci wystepuje u 34 % w 2013r., 35% w 2014r 1 34 % 2015r.

rodzin korzystajgcych z pomocy MGOPS Borne Sulinowo. Obserwuje si¢ tendencje stabilng.
Osrodek Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie z samorzadem terytorialnym,

osobami zainteresowanymi pomocg osobom niepelnosprawnym podejmuje aktywna

polityke na rzecz przeciwdziatania skutkom spolecznego wykluczenia o0séb

niepetnosprawnych m.in. poprzez:

1) prowadzenie ustlug opiekunczych $wiadczonych w miejscu zamieszkania
dla osoéb chorych psychicznie i uposledzonych umystowo oraz §wiadczenia
zwyktych ustug opiekunczych dla oséb starszych — od 1990 roku,

2) pracy stowarzyszen dzialajacych na rzecz o0s6b niepelnosprawnych
w Bornem Sulinowie, do ktoérych naleza m.in.:

- Stowarzyszenie Osob dziatajacych na Rzecz Usprawnienia Chorych
na Stwardnienie Rozsiane i Os6b Niepelnosprawnych ,, Na pomoc”,

- Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci Niepelnosprawnych i Ich Rodzin
,»Promyk Nadziei”,

- Bornenskie Centrum Inicjatyw Spotecznych ,, Universum”.

3) funkcjonowanie Domu Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie,

4)  funkcjonowanie Srodowiskowego Domu Pomocy Spotecznej dla osob
od 18 roku zycia z zaburzeniami psychicznymi i uposledzeniem umystowym

5) funkcjonowanie sali rehabilitacyjnej dla dzieci niepetnosprawnych

., Sala Do$wiadczenia Swiata”.
Definicja dlugotrwalej choroby.

Dhtugotrwata choroba, definiowana réowniez, jako choroba przewlekta to jedna
z bardzo czgstych przyczyn trudnej sytuacji zyciowej osoby i rodziny. Dysfunkcja ta
dotyczy bezposrednio przede wszystkim osob starszych, cho¢ zdarzaja si¢ przypadki
chorob u ludzi w érednim wieku czy miodych. Dlugotrwata choroba to ,(...)
dolegliwos¢ badz stan patologiczny, ktory utrzymuje si¢ przez dluzszy czas i ktory
bedzie trwat nadal do gléwnych cech choroby przewlektej naleza: dlugotrwatose,
fagodniejszy niz w stanie ostrym przebieg, pogorszenie sprawnosci pacjenta,
nieodwracalno$¢ zmian patologicznych i niepomyslne rokowania, a takze nastgpstwa
psychospoteczne; osoby chorujace przewlekle wymagaja dtugotrwatej opieki lekarskiej,

pielegniarskiej i/ lub rehabilitacji.
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Dlugotrwala choroba wsrod klientow MGOPS w Bornem Sulinowie

Dhugotrwata choroba jest jedng z czgstych przyczyn na podstawie, ktorej rodziny
majg przyznawang pomoc. Z danych MGOPS w Bornem Sulinowie wynika, ze
w 2013r. ponad 35 % og6tu rodzin korzystajacych z udzielonej pomocy skorzystato

z niej z powodu dtugotrwalej lub ciezkiej choroby, ale juz w 2015 r. byto juz 40 %.

Wykres 14, Rodziny z dysfunkcja dlugotrwalej choroby korzystajace z pomocy spolecznej
na tle wszystkich rodzin objetych pomoca spoleczng w latach 2013-2015
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Liczba rodzin objeta pomocg spoteczng z powodu: 195 189 182
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Liczba rodzin obj¢ta pomoca i wsparciem ( ogotem) 544 456 455

Zrodto: dane wiasne MGOPS w Bornem Sulinowie

3.8.2.Ubostwo

Definicja.

Ubostwo to brak dostatecznych $rodkéw materialnych do zycia, bieda,
niedostatek, ale réwniez nedza czyli stan ponizej pewnego zmiennego w czasie progu
dochodowego lub progu realizacji potrzeb w odniesieniu do jednostki rodzinnej lub
grupy spotecznej. UboOstwo to roéwniez zjawisko spoteczne polegajace na braku
dostatecznych $rodkéw materialnych dla zaspokojenia potrzeb zyciowych jednostki lub
rodziny.

Ubdstwo absolutne to stan niezaspokojenia potrzeb uznawanych w danym
spoteczenstwie i czasie za minimalne. Ubdstwo wzgledne dotyczy jednostki i rodziny,
ktorych zasoby w danym czasie w istotny sposob spadajg ponizej zasoboéw bedacych

w dyspozycji przecietnej jednostki lub rodziny w spoteczenstwie, do ktorej naleza.

55




Z kwestia ubdstwa zwigzane s3 poj¢cia minimum socjalnego i minimum
egzystencji. Minimum egzystencji to minimum biologiczne, ktére wyznacza dolng
granic¢ ubostwa. Minimum socjalne, to najnizszy koszt dobr i ustug, niezbednych do
zaspokojenia potrzeb biologicznych i elementarnych tzw. potrzeb wyzszego rze¢du.
Minimum socjalne wyznacza gorng granice ubdstwa.

Rozmiary zjawiska i analiza danych.
Pojecie ubostwa w $wiadomos$ci spotecznej oznacza brak dostatecznych $rodkow
materialnych do zycia i pojmowane jest jako bieda oraz niedostatek.
Wsréd przyczyn ubostwa wymieni¢ nalezy:
= bezrobocie,
= zbyt niskie dochody gospodarstw domowych,
= niepetnosprawnos¢ i choroby,
= niezdolno$¢ zyciowa,

= uzaleznienie od alkoholu, narkotykow badz innych §rodkéw odurzajacych.

Ubdstwo jest zjawiskiem obejmujacym w szczeg6lnosci rodziny wielodzietne, niepetne,
posiadajace niepelnosprawnych cztonkéw i1 osoby bezdomne. Efektem ubostwa jest
dezorganizacja zycia rodziny, szczegélnie dzieci, niedozywienie, zaniedbania

w warunkach mieszkaniowych, réznego rodzaju patologie.

Ubostwo wsrod klientow MGOPS w Bornem Sulinowie

Osoba uboga moze otrzyma¢ wsparcie materialne z osrodka pomocy spotecznej wtedy,
gdy jej trudna sytuacja dochodowa zwigzana jest z co najmniej jednym trudnym
problemem socjalnym, takim jak: bezrobocie, niepetnosprawnos¢, bezdomnosc,
sieroctwo, dhugotrwata lub ciezka choroba, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo
wychowawczych 1 prowadzeniu gospodarstwa domowego, brak umiej¢tnosci
w przystosowaniu do zycia milodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-
wychowawcze, trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
trudnos$ci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy, alkoholizm, narkomania,
sytuacja kryzysowa, zdarzenie losowe. Powod przyznania pomocy przez MGOPS
w Bornem Sulinowie ze wzgledu na trudng sytuacj¢ zyciowa spowodowang ubostwem
w 2015 roku zostato objetych 324 rodziny korzystajace z pomocy spotecznej w gminie

Borne Sulinowo.
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Wykres 15. Rodziny dotkniete ubéstwem Kkorzystajace z pomocy spolecznej na tle
wszystkich rodzin objetych pomoca spoleczna w latach 2013-2015
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400 M Liczbarodzin objeta
pomocy i wsparciem z
300 + powodu ubdstwa
M Liczbarodzin objeta
200 - pomocy
100 -
0 -
2013 2014 2015
2013 2014 2015
Liczba rodzin objeta pomoca 1 wsparciem z powodu 363 326 324
uboOstwa
Liczba rodzin objeta pomoca i wsparciem ( ogotem) 544 456 455

Zrodlo: dane wiasne MGOPS w Bornem Sulinowie

Na przestrzeni ostatnich 3 lat (2013-2015) mozna zaobserwowaé tendencje spadkowa,

co $wiadczy¢ moze o poprawie sytuacji materialnej mieszkancow gminy.

3.8.3.Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

i prowadzeniu gospodarstwa domowego

Definicja

Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, jako dysfunkcja moze by¢
podstawg do udzielenia rodzinie pomocy.

,Pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka”.

Problem bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego jest jednym z najczgstszych powodow korzystania z pomocy
spotecznej. Glownym zrédtem tego problemu s3 rdézne rodzaje zaburzen
w funkcjonowaniu rodziny.

Do przyczyn kryzysu polskich rodzin zalicza sig:
= zmieniajace si¢ warunki ekonomiczne,
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= czynniki psychospoteczne 1 kulturowe,
= oslabienie wi¢zi migdzyludzkich.

Rozmiary problemu bezradnosci wsréd klientéw MGOPS w Bornem Sulinowie

Bezradno$§¢ wynikajaca z zaburzen réwnowagi $rodowiska rodzinnego
przejawiajacego si¢ trudnosciami we wlasnym wypetnianiu rol spotecznych przez
poszczegolnych cztonkdéw rodziny czesto jest przyczyng ztego funkcjonowania rodziny.
Objawia si¢ to problemami w pehieniu 16l rodzicielskich i problemami wychowawczymi
zwigzanymi z prezentowaniem przez dzieci agresywnych zachowan, tamaniem obyczajow i norm.

Z praktyki pracy socjalnej wynika, ze do tej kategorii mozemy zaliczy¢ rodziny, ktore:

= nie potrafig zaspokoi¢ podstawowych potrzeb dzieci,

=> nie potrafig skutecznie oddziatywa¢ wychowawczo na swoje dzieci,

= nie potrafig gospodarowaé posiadanymi zasobami i §rodkami,

= ze wzgledu na wiek, wyksztatcenie i sytuacj¢ rodzinng — wykazuja brak

umiejetnosci w przy zalatwianiu swoich spraw ( np. urzedowych —napisanie podania
0 zapomogg, zarejestrowanie do lekarza, napisanie wniosku do sadu, pozwu, itp. ).

W 2013 r. sposrod wszystkich rodzin objetych pomoca spoteczng w 72
rodzinach wystepowata dysfunkcja bezradno$ci w sprawach opiekunczo —
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, a w 2015r. 75 rodzinach
( niewielki wzrost liczby rodzin)

Wykres 16. Rodziny z dysfunkcja bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstw domowych korzystajace z pomocy spolecznej na tle wszystkich
rodzin objetych pomoca spoteczna w latach 2013-2015
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pomocyg spoteczng:
bezradnosc w sprawach
opiekuniczo-
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300 wychowawczych
W Liczbarodzin objeta
200 pomocy
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o
2013 2014 2015

2013 2014 2015

Liczba rodzin objeta pomoca spoleczng: bezradno$¢ w 72 67 75
sprawach opiekunczo-wychowawczych

Liczba rodzin obj¢ta pomoca i wsparciem ( ogétem) 544 456 455

Zrodto: dane wiasne MGOPS w Bornem Sulinowie
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Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej realizuje nastgpujace zadania

z zakresu opieki nad rodzing i dzieckiem:

=

=

=

rozeznawanie warunkow zycia rodzin oraz dzieci i mlodziezy;
przeciwdziatanie  bezradno$ci  rodzin w  sprawach  opiekunczo-
wychowawczych;

przyznawanie 1 wyplacanie $wiadczen wynikajacych z  ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, wychowawczych i ustawy o postepowaniu
wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej,
przyznawanie 1 wyptacanie $wiadczen pieni¢znych przewidzianych
w ustawie 0 pomocy spotecznej;

dozywienie dzieci i mlodziezy w przedszkolu i w szkotach w ramach
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”;
dofinansowywanie wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin ubogich, oraz
dla dzieci z grupy ryzyka;

prace socjalng prowadzong we wspdlpracy z instytucjami dzialajacymi
w $rodowisku lokalnym w tym w szczegolnosci ze: szkotami, placowkami
shuzby zdrowia, policja, oraz ponad lokalnym np. z sagdami, kuratorami sgdowymi;

zbidrke odziezy i obuwia dla rodzin i1 0s6b najbardziej potrzebujacych.

Bioragc pod uwage fakt, iz w rodzinach z dzie¢mi zidentyfikowano szerokie

spektrum problemow spotecznych, miedzy innymi takie jak: bezrobocie, alkoholizm,

przemoc w rodzinie, ubostwo, niepelnosprawnos¢, dtugotrwata choroba, bezradnosé

w sprawach opiekunczo-wychowawczych nalezy zaktada¢, ze dziatania zaplanowane

w ramach gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing beda

pomocne w zapobieganiu i eliminowaniu wyzej wymienionych przyczyn marginalizacji

spotecznej. Dziatania majace na celu realizacj¢ zalozen systemu profilaktyki i opieki

nad dzieckiem i1 rodzing prowadzone sg przy wspotudziale partnerow:

= szkot funkcjonujacych na terenie gminy,

= Przedszkola Niepublicznego i Publicznego,

= Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j,

= Urzedu Miejskiego,

= Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

= pielegniarek srodowiskowych,

= kuratorow sadowych,

59



= Powiatowego Osrodka Interwencji Kryzysowe;j,

= Komisariatu Policji

= Prokuratury Rejonowej,

= Placowki Lecznictwa Uzaleznienia i Wspoétuzaleznienia w Szczecinku

Znaczng czg$¢ klientow Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

stanowig rodziny z trudno$ciami opiekunczo-wychowawczymi. Z obserwacji
pracownikow socjalnych wynika, ze najczesciej niezaradnos$¢ rodziny w wychowaniu
wlasnych dzieci laczy si¢ z innymi dysfunkcjami takimi jak: przemoc domowa,
zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego, W sytuacjach kryzysowych, problemy
w petnieniu rdl rodzicielskich wyrazajace si¢ miedzy innymi w postaci niedojrzatosci
emocjonalnej, problemach we wspolzyciu z ludZmi, niezaradno$¢ w prowadzeniu
gospodarstwa domowego, problemy wychowawcze w S$rodowisku rodzinnym,
szkolnym ujawniajace si¢ w postaci zachowan buntowniczych, tamaniu obyczajow,
norm 1 warto$ci przez dzieci 1 mtodziez. Wszelka pomoc w przypadkach bezradnosci
powinna zmierza¢ do udzielenia rodzinie wsparcia w odbudowie prawidtowych relacji
1 umocnieniu wilasnych postaw rodzicielskich. Warunkiem powodzenia jest mozliwie
jak najwcze$niejsze udzielenie pomocy oraz stosowanie dzialan profilaktyczno -
ochronnych. Pomoc materialna w postaci roznych zasitkoOw pienieznych realizowanych
z budzetu panstwa (zadania zlecone) oraz budzetu samorzagdowego (zadania wlasne) ma
za zadanie wspieranie budzetéw rodzin w celu zapewnienia godziwych warunkow
bytowych. Stosowanie form pienigznych wymaga od pracownikéw socjalnych
postawienia szczegdtowe] diagnozy socjalnej danej rodziny z uwagi na
niebezpieczenstwo zmarnowania tych $rodkéw, gdyz czgsto rodziny dysfunkcyjne
wskazuja ogromng bezradno$¢ w sprawach planowania wydatkéw, umiejetnosci
oszczgdzania, ustalania priorytetow.

Ochrona macierzynstwa, w tym wielodzietnos¢

Z informacji MGOPS w Bornem Sulinowie wynika, ze z pomocy spotecznej
z tytulu ochrony macierzynstwa w 2015r. skorzystalo az 76 rodzin, w tym: 67 rodzin
z tytulu wielodzietnosci.

W poprzednich latach objetych analiza udzielono pomocy z tytulu ochrony
macierzynstwa 83 rodzinom (2013r.),w tym: 67 wielodzietnych i 80 rodzinom (2014 r.),

w tym 64 wielodzietnych .
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Wykres 17. Rodziny objete pomoca i wsparciem z tytulu ochrony macierzynstwa na tle

wszystkich rodzin objetych pomoca spoleczna w latach 2013-2015
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W tym z tytulu: wielodzietno$ci 67 64 67
Liczba rodzin objeta pomoca spoteczng z powodu: 83 80 76
ochrona macierzynstwa
Liczba rodzin objeta pomoca i wsparciem ( ogotem) 544 456 455

Zrodlo: dane wiasne MGOPS w Bornem Sulinowie

3.8.4.Bezrobocie

Zmiany gospodarcze 1 polityczne, jakie dokonaly si¢ w Polsce w latach 1989-
1990 doprowadzity do tego, ze Polska dotaczyta do krajow o gospodarce rynkowej, co
z kolei spowodowato pojawienie si¢ zjawiska bezrobocia. Jest to zjawisko spoteczne,
polegajace na tym, ze czg$¢ ludzi zdolnych do pracy i deklarujacych chec jej podjecia
nie znajduje faktycznego zatrudnienia. Stan ten spowodowany jest brakiem rownowagi
pomigdzy podaza pracy a popytem na pracg. W Polsce stalo si¢ to kwestig spoteczna,
$wiadczy o tym dynamika, skala i struktura zjawiska. Brak pracy jest czynnikiem, ktory
ma wpltyw na zaspokojenie waznych potrzeb spotecznych w roéznych sferach zycia
Konsekwencja braku pracy jest tez narastajagce ubostwo 1 zwigzane z tym kwestie
edukacyjne, zdrowotne, mieszkaniowe itd., ktorych rozwigzaniem zajmuje si¢ szeroko
pojeta polityka spoleczna. Walka z bezrobociem mozliwa jest tylko przez kompleksowe
dziatania w sferze ekonomicznej majacej na celu wzrost gospodarczy i tworzenie

nowych miejsc pracy. Zadania w tej sferze koncentrujg si¢ rowniez wokot problemu
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ochrony pracownikow przed utratg zatrudnienia, ochrony egzystencji jednostki
dotknictej brakiem pracy oraz pomocy w znalezieniu zatrudnienia. Swiadczenia
spoteczne dla bezrobotnych w Polsce reguluje ustawa o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy. Powinny one zapewni¢ bezrobotnemu minimum zyciowe,

ale powinny takze zachgcaé¢ do podjecia zatrudnienia.

Bezrobocie wsrod klientow Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Bornem Sulinowie

Jak wynika z analizy MGOPS w Bornem Sulinowie w ostatnich 3 latach liczba
rodzin z dysfunkcjg bezrobocia korzystajacych z pomocy finansowej w 2015 roku
w stosunku do 2013 zmalata 0 67 rodzin, natomiast porownujac rok 2014 i 2015 liczba
0sOb bezrobotnych réwniez przyjeta tendencje spadkowa i zmalata o 7 rodzin.

Wykres 18. Rodziny z dysfunkcja bezrobocia korzystajace z pomocy spolecznej na tle
wszystkich rodzin objetych pomoca spoleczna w latach 2013-2015
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Liczba rodzin obj¢ta pomoca z powodu bezrobocia 306 246 239
Liczba rodzin objeta pomocg 1 wsparciem ( ogotem) 544 456 455

Zrodto: dane wiasne MGOPS w Bornem Sulinowie

W 2013r, 2014r. i 2015r. rodziny korzystajace ze wsparcia MGOPS w Bornem
Sulinowie, w ktorych jedyng lub jedng z dysfunkcji bylo bezrobocie, stanowig
odpowiednio 56% (2013r. ),53 % (2014r. ) i 52 % (2015r.)wszystkich rodzin, ktérym
przyznano pomoc.

W  rodzinach dotknigtych problemem bezrobocia najczgsciej wystepuja

nastepujace problemy:
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=

=

=

brak $rodkoéw na zaspokajanie podstawowych potrzeb zyciowych.
psychospoteczne skutki bezrobocia, ktére najwyrazniej widoczne sa u 0sob
dhugotrwale bezrobotnych.

negatywne wzorce wychowawcze przekazywane dzieciom.

System pomocy rodzinie z problemem bezrobocia realizowany jest poprzez

nastepujace zadania §wiadczone przez MGOPS w Bornem Sulinowie:

=

=

=

=

przygotowanie i wspieranie bezrobotnego w trakcie poszukiwania pracy,
zobowigzanie do aktywnego, dokumentowanego poszukiwania pracy,
przyznanie $wiadczen umozliwiajacych zaspokojenie niezbednych potrzeb,
niwelowanie psychospotecznych skutkow bezrobocia 0soéb pozostajacych bez
pracy i ich rodzin,

zwickszanie aktywno$ci 1 zaangazowania osOb bezrobotnych w dziataniach
stuzacych usamodzielnieniu,

pomoc w uzyskaniu kwalifikacji dostosowanych do sytuacji na rynku pracy,

zatrudnianie o0s0b bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych i robot
publicznych,
wspotprace z Powiatowym Urzgdem Pracy w celu pozyskania informacji

0 dostepnych ofertach pracy dla klientow MGOPS,

dzialania podejmowane w celu redukowania psychospotecznych skutkow
bezrobocia, przede wszystkim ochrong dzieci przed skutkami bezrobocia
rodzicbw poprzez zapewnienie cieplego positku w szkole, podstawowego
wyposazenia do szkoly, mozliwosci uczestniczenia w zajeciach $wietlic

socjoterapeutycznych.

W ramach pomocy spotecznej oferowane jest rdwniez wsparcie 1 aktywizacja

zawodowa 1 spoteczna bezrobotnych poprzez utworzenie nowych miejsc pracy

w ramach prac spotecznie uzytecznych zgodnie z przepisami ustawy o promocji

zatrudnieniu. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, wspélnie z Urzedem

Miejskim zorganizowal prace spotecznie uzyteczne na terenie poszczegélnych sotectw

a takze w jednostkach organizacyjnych gminy. Lacznie z tych prac skorzystalo ogdotem:

w 2013r — 274 osoby, w 2014r — 270 0soéb i w 2015r — 275 0sob.
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3.8.5.Inne dysfunkcje w rodzinach klientow pomocy spoteczne;j.

Osoby starsze

Na terenie Gminy Borne Sulinowo zamieszkuje 1913 oso6b starszych tj: 20 %
ogolu mieszkancoOw (stan na 31.12.2015r.). W grupie tej oproécz problemow
dotyczacych sprawnosci fizycznej czesto mamy réwniez do czynienia ze zmianami
psychicznymi wplywajacymi na zdolno$¢ funkcjonowania w srodowisku. Sytuacja ludzi
starszych w okresie szybkich zmian gospodarczych jest ztozona, uwarunkowana takimi
czynnikami jak: pogorszenie stanu zdrowia, opieki zdrowotnej, niekorzystne warunki
zycia 1 pogorszenie sytuacji materialnej. Zwigzane jest to z brakiem aktywnoS$ci
spotecznej, nieporadno$cig zyciowa, izolacja i osamotnieniem. Wystepuje stopniowe
obnizenie procesOw poznawczych, mniejsza zdolno$¢ przystosowania do nowych
sytuacji, ostabienie pamigci, itp.

Na rzecz oséb starszych Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
$wiadczy m.in. nastepujace formy pomocy:

1) pomoc finansowa na dofinansowanie zakupu opatu, lekéw, zywnosci,
wydatkow mieszkaniowych (dodatki mieszkaniowe i energetyczne),
2) pomoc w formie ustug opiekunczych:
- domowych 1 pielggnacyjnych w miejscu zamieszkania,
- specjalnych ustug opiekunczych domowych 1 pielegnacyjnych
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi,
- umieszczenie w calodobowych domach pomocy spoteczne;.
3) wsparcie finansowe i1 koordynacja dziatan Klubu Aktywnego Seniora
,» AS”.

Gléwnymi formami pomocy dla osob starszych sa ustugi opiekuncze, ktore
zapewniane s3 w miejscu zamieszkania, co ma na celu zapobiec utracie kontaktu
ze swoim srodowiskiem osoby z nich korzystajacej. Czasami realizacja tych ustug nie
jest mozliwa w miejscu zamieszkania 1 wtedy osoba wymagajaca statej opieki moze
ubiegaé si¢ o skierowanie do Domu Pomocy Spotecznej. Na terenie gminy brak jest

placowek dziennego pobytu dla ludzi starszych, natomiast dziatajg 3 kluby:

1) Klubu Aktywnego Seniora ,, AS” w Bornem Sulinowie,
2) Zwiagzek Emerytow Rencistow i Inwalidow w Bornem Sulinowie,

3) Zwiagzek Emerytow Rencistow i Inwalidow w Lubowie.
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Trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zakladu karnego

Na przetomie lat 2013-2015 udzielono wsparcia 29 osobom w zwigzku
z trudno$ciami w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego tj. 2013 -10

osobom, 2014-8 osobom,2015 -11 osobom.

Uzaleznienie od alkoholu

Definicja.

Wedtug najnowszej klasyfikacji zespot uzaleznienia od alkoholu jest choroba
chroniczng i postepujaca, ktora zaczyna si¢ i rozwija bez $wiadomosci 0Soby
zainteresowanej, polega na niekontrolowanym piciu napojow alkoholowych i moze
doprowadzi¢ do przedwczesnej $§mierci.

Skala zjawiska i analiza danych.

Szacuje si¢, ze w Polsce ok. 4 do 5 milionéw ludzi zyje w rodzinach
alkoholowych. Wedtug najnowszych klasyfikacji zespot uzaleznienia od alkoholu jest
chorobg chroniczng i postgpujaca, ktora zaczyna si¢ i rozwija bez $wiadomos$ci osoby
zainteresowanej.

Szerzace si¢ zjawisko alkoholizmu dotyczy takze mieszkancow gminy Borne
Sulinowo, nie respektuje pici, wieku ani statusu intelektualnego. Jego rozmiar
I niszczycielskie dzialanie daje si¢ zaobserwowac wsrdod klientow pomocy spolecznej.
Problem naduzywania alkoholu przez podopiecznych Os$rodka jest bardzo
skomplikowany i trudny do przezwyci¢zenia, poniewaz obok alkoholizmu wystepuja
zaburzenia komunikacji migdzy cztonkami rodziny, bieda, problemy wychowawcze
1 zdrowotne. Reasumujgc, alkoholizm zaro6wno w zyciu jednostki jak 1 w zZyciu
spotecznym zawsze powoduje strat¢. Najwazniejszymi problemami wynikajacymi
z alkoholizmu s3:

=> samozniszczenie 0sob uzaleznionych od alkoholu,

—=> wspoéluzaleznienie stanowigce zagrozenie dla funkcjonowania biologicznego,
emocjonalnego wszystkich cztonkéw rodziny,

= powodowanie przemocy,

= rozpad rodziny, rozwody,

=> naruszenie prawa i1 porzadku, przestepczosc.
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Problem alkoholowy wsrdd klientéw MGOPS w Bornem Sulinowie.

Na przetomie lat 2013-2015 z tytulu wystepowania przestanki alkoholizmu
skorzystalo z pomocy finansowej rocznie przeci¢tnie okoto 50 rodzin. Nie jest to pelna
liczba os6b i rodzin z tym problemem, bowiem wielu podopiecznych, u ktérych
pracownik socjalny zauwaza lub podejrzewa problem alkoholowy, nie u$§wiadamia
sobie uzaleznienia, a wielu problem ten ukrywa.

Pomoc na rzecz rodzin i oséb dotknietych problemem alkoholowym odbywa si¢
poprzez zadania realizowane przez MGOPS, w szczegdlnosci:
1. Dziatania profilaktyczne dla dzieci i mtodziezy prowadzone przez $wietlice

szkolne, socjoterapeutyczne.

N

. Zaspokajanie socjalnych potrzeb dzieci z rodzin dotknietych problemem
alkoholowym poprzez optacanie wyzywienia w szkole, wyposazenie
w niezbedne artykuty szkolne i odziez.

3. Sfinansowanie udzialu w wypoczynku letnim.

4. Wspolpraca z Policja, Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych, Przychodniag Terapii 1 Uzaleznief oraz z Gminnym Punktem

Konsultacyjnym w celu przekonania ludzi dotknigtych t3 choroba

o koniecznosci podjecia leczenia.

ol

. Organizacja czasu wolnego dla dzieci i mtlodziezy poprzez uczestniczenie
w zaje¢ciach $wietlic socjoterapeutycznych funkcjonujacych przy placowkach

o$wiatowych.

Do zadan Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych nalezy
przede wszystkim podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do poddania si¢ leczeniu
odwykowemu przez osoby uzaleznione od alkoholu. Dzialania te gléwnie polegaja na
motywowaniu 0séb uzaleznionych do podjecia dobrowolnego leczenia i1 kierowaniu do
wlasciwego zaktadu lecznictwa odwykowego, a takze na kierowaniu wnioskow do sadu
0 wszczecie postepowania w sprawie orzeczenia obowigzku poddania si¢ leczeniu

odwykowemu.
Z danych Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

w Bornem Sulinowie wynika ,ze byly prowadzone postgpowania o zastosowanie
obowigzku leczenia odwykowego. Ponizej tabela obrazuje ilos¢ prowadzonych

postepowan w latach 2013-2015r.
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Tabela nr 16. Ilo$¢ prowadzonych postepowan w latach 2013-2015 r.

Rok Liczba Liczba 0s6b Liczba Liczba
prowadzonych | zmotywowanych | wnioskéw do umorzonych
postepowan do podjecia Sadu postepowan

terapii Rejonowego w
sprawie
zastosowania
obowiazku
leczenia
odwykowego

2013 24 10 8 6

2014 16 8 4 4

2015 22 10 6 6

Zrédto: dane Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych w Bornem Sulinowie

Tabela nr 17. Zestawienie postepowan prowadzonych przez Komisje ds.
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Bornem Sulinowie za
lata 2013-2015.

Rok | Liczba Liczba osob, | Liczba wnioskow | Liczba
prowadzonych | ktore ztozonych do Sadu | umorzonych
postepowan zmotywowanych | Rejonowego W | postepowan

do podjecia | sprawie zastosowania
terapii zobowiazania do
leczenia odwykowego

2012 33 9 15 9

2013 24 10 8 6

2014 16 8 4 4

2015 22 10 6 6

Zrédto: dane Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Bornem Sulinowie

Realizowane sg programy majace na celu maksymalne ograniczanie problemow
zwigzanych z uzaleznieniami - zarowno w przypadku alkoholu jak 1 narkotykow.
Programami profilaktycznymi, majacymi na celu minimalizacj¢ probleméw zwigzanych
z uzaleznieniami w gminie Borne Sulinowo, a wdrazanymi i realizowanymi przez
Urzad Miejski w Bornem Sulinowie s3: Gminny Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych oraz Program Przeciwdziatania Narkomanii.

Narkomania

Definicja.
Termin narkomania okresla stan uzaleznienia od srodkéw odurzajacych. Pojecie to

ma szerokie znaczenie 1 obejmuje nie tylko nalogowe uzywanie narkotykow, ale
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postugiwanie si¢ wszelkimi srodkami wywolujacymi eufori¢ odurzajaca.
Skala zjawiska i analiza danych.

Zagrozenie narkomanig waha si¢ w granicach 30%, s3 to dane ze sluzby zdrowia
i policyjnych kronik. Inicjacja narkotyczna ma miejsce w wieku 10-14 lat. Przewaznie
jest to 12 rok zycia. 72% mtodych ludzi robi to z ciekawosci, 77,7% miata $wiadomos$¢
zagrozen, jakie niesie ze sobg uzywanie narkotykéw, 30% sprobowalo za namowa
kolegow.

Spoteczne skutki uzywania narkotykow to: wzrost przestepczosci, wysokie koszty

leczenia, przestepczo$¢ zorganizowana, rozpad rodziny, ,,wypadanie” z rél spotecznych
lub nie podejmowanie ich, rozwdj patologii. Dla jednostki to — prostytucja, rozrywkowe
zachowanie, choroby weneryczne, tj. AIDS, HIV, WZW.
Z danych Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie wynika, ze nie istnieje problem
z dostgpem do substancji psychoaktywnych. Bardzo popularna jest amfetamina
I konopie indyjskie. A wigc niestety narkomania, to zjawisko spoteczne i problem
spoteczny, gdyz obejmuje swym zasiggiem okoto 15,0% badanej populacji, a wiek
inicjacji przypada na okres najwigckszego nasilania si¢ postaw nonkonformistycznych
1 buntowniczych mlodziezy. Widoczny jest przede wszystkim niewystarczajacy poziom
edukacji oraz brak systemu zbierania danych i rozpoznania zjawiska.

Wsrod klientow MGOPS w Bornem Sulinowie tylko 1 osoba jest dotknigta

problemem uzaleznienia od narkotykow.

Przemoc w rodzinie

Definicja.

Przemoc w rodzinie zostala zdefiniowana w art. 2 wust. 2 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Zgodnie z ta definicja przez przemoc
w rodzinie nalezy rozumie¢ wszelkie jednorazowe albo powtarzajace si¢ umys$lne
dziatanie lub zaniechanie, naruszajace prawa lub dobra osobiste 0so6b w rodzinie,
w szczegoOlnos$ci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godnos¢, nietykalno$¢ cielesna, wolno$é, w tym seksualna, powodujace
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia
i krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemoca. Przemoc w rodzinie charakteryzuje
si¢ przede wszystkim:
intencjonalnoscia — przemoc jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na celu
kontrolowanie 1 podporzadkowanie ofiary;
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nieréwnowagg sit — w relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg; ofiara jest stabsza,
a sprawca jest silniejszy;
naruszaniem praw i débr osobistych — sprawca wykorzystuje przewage sity i narusza
podstawowe prawa ofiary (np. do wolnosci, do nietykalnosci osobistej, do godnosci,
szacunku itp. );
powodowaniem cierpienia i bélu — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne
szkody; doswiadczanie bolu 1 cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolno$¢ do
samoobrony.

Specjalisci wyrozniaja pie¢ podstawowych form przemocy w rodzinie, gdzie
poszczegolne formy najczesciej wystepuja w potaczeniu z innymi:

1. fizyczng — najbardziej widoczng 1 najtrudniejsza do ukrycia, od szturchania,
popychania, ciggniecia za wlosy, uszy, az po zachowania powodujace ostre
urazy fizyczne wymagajace hospitalizacji;

2. psychiczng — najtrudniejsza do udowodnienia, czgsto zaczynajaca si¢
niepostrzezenie, od ignorowania czyich§ potrzeb, krytykowania pogladow,
zazdro$ci, ograniczania kontaktow z bliskimi, po oskarzanie, ponizanie,
wys$miewanie, upokarzanie, szantazowanie i1 grozby;

3. ekonomiczna/materialng — uniemozliwianie podjecia pracy, dostgpu do
wspolnych §rodkow finansowych 1 dobr materialnych, odbieranie zarobionych
pieniedzy, niszczenie wlasnosci, nietozenie na utrzymanie rodziny;

4. seksualng — przedmiotowe traktowanie drugiej osoby w celu zaspakajania
wlasnych potrzeb seksualnych, zmuszanie do nieakceptowanych przez partnera
praktyk i zachowan seksualnych (od sytuacji zmuszania do ogladania
pornografii po gwatt);

5. zaniedbanie — najczeSciej stosowane wobec dzieci, a objawiajace si¢
niezaspokajaniem ich podstawowych potrzeb emocjonalnych i fizycznych;
0 zaniedbaniu méwimy w przypadku odrzucenia emocjonalnego dziecka, braku
zainteresowania jego rozwojem, problemami, a takze zdrowiem i higiena.
Sytuacj¢ przemocy w rodzinie czesto opisuje si¢ takze w innych kategoriach

nazywanych przemocg ,,goraca” lub ,,chtodng”. Przemoc goraca to gwattowne wybuchy
thumionych uczu¢ ztosci, frustracji, wsciektosci, powodujgce agresywne zachowania
wobec najblizszych. Przemoc chtodna przyjmuje najcze$ciej posta¢ bardzo
rygorystycznego stylu wychowania, czy tez autorytarnego traktowania dorostych

cztonkdéw rodziny. Stosujacy przemoc, przekonany o stusznosci swoich czyndw, zawsze
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znajduje dla nich usprawiedliwienie.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem ztozonym, wieloaspektowym,
rozpatrywanym w czterech perspektywach: prawnej, psychologicznej, moralnej
i spotecznej. Dlatego przeciwdziatanie jej wymaga podejscia interdyscyplinarnego.

Przemoc w rodzinie to dziatanie dokonywane w ramach rodziny przez jednego
z jej czlonkow przeciwko pozostalym, godzace w ich prawa lub dobra osobiste,
a w szczegolnosci w ich zycie lub zdrowie (psychiczne lub fizyczne), powodujace
u nich szkody lub cierpienie.

Z punktu widzenia prawa, przemoc w rodzinie to przestepstwo.

Skala zjawiska i analiza danych.

Problem przemocy w rodzinie jest trudny do precyzyjnego okreslenia. Dane z sadu,

prokuratury i Policji pozwalaja jedynie wskaza¢ w pewnej mierze liczbe przypadkow
przemocy domowej, ktore znalazty si¢ w kregu zainteresowania danej instytucji.
W Gminie Borne Sulinowo zostal powotany Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Zadaniem zespotu jest m.in. diagnozowanie
problemu przemocy w rodzinie, opracowanie i realizacja planu pomocy
w indywidualnych przypadkach wystapienia przemocy w rodzinie, monitorowanie
sytuacji rodzin, w ktorych zaistnialo zjawisko przemocy oraz rodzin zagrozonych jego
wystapieniem, dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych
dochodzi do przemocy oraz efektow tych dziatan.

Z ustalen wywiadow $rodowiskowych i1 spostrzezen pracownikoéw socjalnych
MGOPS w Bornem Sulinowie wynika, iz zjawisko przemocy jest do$¢ czeste,
szczeg6lnie skierowana jest ona w stosunku do dzieci i kobiet, ale rdwniez czgsto
przemoc jest zatajana przez ofiary przemocy lub tez bagatelizowana. Efekty pracy
pracownikow socjalnych sa niewymierne, poniewaz czg¢sto pracownicy socjalni
wchodza w $rodowisko gdzie zachodzi podejrzenie przemocy, ofiara przemocy jest
zastraszona, nie wierzy w poprawe swojej sytuacji, jest niech¢tna do wspotpracy.
Pracownicy socjalni podejmuja dlugofalowa prace z ta osoba motywujac ja do podjecia
dziatan, umacniajg i wspieraja oraz wskazuja osoby 1 instytucje pomagajace ofiarom
przemocy na terenie oraz z poza terenu gminy Borne Sulinowo.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie naklada obowigzek
prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” na przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, Policji, o§wiaty i ochrony zdrowia.
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Skala zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Borne Sulinowo

Jak wynika z danych MGOPS dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie oraz

realizacji procedury ,Niebieskie Karty” na terenie gminy Borne Sulinowo skala

przemocy w rodzinie oraz jej czestotliwos¢ utrzymuje si¢ na tym samym poziomie.

Tabela nr 18 . Liczba Niebieskich Kart

2013 2014 2015
Liczba ogotem, 14 13 14
w tym zatozonych przez:
Policje 2 10 6
Pomoc Spoteczna 12 3 7
Szkote 0 0 0
GKRPA 0 0 1

Zrédlo: dane Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

w gminie Borne Sulinowo

Tabela nr 19. Liczba osob objetych pomoca w zakresie przeciwdzialania przemocy

W rodzinie
2013 2014 2015
Liczba os6b ogoétem 28 26 52
w tym:
Kobiety 14 12 14
Megzczyzni 14 14 14
Dzieci 0 0 24

Zrodto: dane Zespohu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

w gminie Borne Sulinowo

Tabela nr 20. Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej

Rok 2012 2013 2014 2015
Liczba pokrzywdzonych w wyniku 22 14 13 14
przemocy domowej

Kobiety 20 14 11 14
Mezczyzni 0 0 2 1
Dzieci 2 0 0 5)

Zrodlo: dane Zespohu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

w gminie Borne Sulinowo
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Ogolna liczba 0sob objetych pomoca przyjmuje tendencje wzrostowa. Najczesciej
zglaszang formg przemocy jest przemoc psychiczna /emocjonalna oraz przemoc

fizyczna.

Bezdomnos$¢

Definicja.

Bezdomno$¢ to sytuacja osob, ktore z roznych przyczyn, czasowo lub trwale, nie
Sa w stanie wlasnym staraniem zapewni¢ sobie schronienia speiniajgcego minimalne
warunki pozwalajgce uznac je za pomieszczenie mieszkalne.

Istnieje rowniez definicja prawna zawarta w ,,Ustawie o pomocy spoteczne;j”,
zgodnie z ktoéra, za osobe bezdomng uwaza si¢ ,,0sob¢ niezamieszkujacg w lokalu
mieszkalnym w rozumieniu przepisOw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym
zasobie gminy i niezameldowang na pobyt staty, w rozumieniu przepisow o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych, a takze osobe niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym
i zameldowang na pobyt stalty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwos$ci zamieszkania”.

Skala zjawiska i analiza danych.

Brak jest doktadniejszych informacji o skali zjawiska bezdomnosci w Polsce.
Liczbg o0sob bezdomnych okresla si¢ od 30 do nawet 300 tysiecy. Jedynym
miarodajnym zrodlem wiedzy w tym zakresie jest liczba osob, ktorym formalnie
udzielona zostala pomoc przez osrodki pomocy spoteczne;.

Natomiast ze sprawozdan nadsytanych przez organizacje pozarzadowe do Ministerstwa
Pracy 1 Polityki Spotecznej, w zwiazku z udzielong dotacja na pomoc osobom
bezdomnym wynika, iz udzielaja one pomocy m. in. 80-130 tys. osobom. Szacunkowe
dane okreslajace liczbe bezdomnych na 300 tysiecy pochodza od Stowarzyszenia
Monar. O randze bezdomnosci wsréd problemow spotecznych decyduja nie tylko
trudne do uchwycenia parametry ilosciowe, ale rowniez dynamika zjawiska i zmiany
w strukturze populacji.

Syntetyczne opracowania z dziedziny polityki spolecznej podkreslaja narastajace tempo
zjawiska, wykraczanie jego zasiggu poza grupy i Ssrodowiska tradycyjnie kojarzone
z bezdomnoscig. Z bezdomnos$cig zwigzane s3 tez takie negatywne zjawiska, jak
alkoholizm, narkomania, zZebractwo, prostytucja, przestgpczo$é, zagrozenia
epidemiologiczne.

Gtownych przyczyn bezdomno$ci nalezy upatrywaé w sytuacji spoleczno-
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ekonomicznej, ktorej efektem jest wzrastajagce bezrobocie, likwidacja hoteli
robotniczych, poglebiajace si¢ zjawisko ubdstwa. Bezdomnos$¢ jest tez skutkiem
roznych patologii, zaburzen psychicznych 1 osobowosciowych tj. alkoholizmu,
przestepczosci, rozwodow lub rozpadow wigzi nieformalnych, braku opieki ze strony
0sOb najblizszych 1 przemocy w rodzinach. Istniejg takze prawne przyczyny
bezdomnosci, ktoére dotycza gltownie eksmisji za dlugi i zaleglo$ci w optatach. Na
uwage zastuguja takze przyczyny natury psychologicznej, gdzie bezdomnos$¢ jest
swiadomym wyborem innego sposobu zycia 1 odmiennego systemu wartosci.
Bezdomno$¢ wynika takze z niewydolnosci polityki mieszkaniowej m. in. malej ilosci
mieszkan komunalnych, wzrostu cen mieszkan czynszowych, braku lokali zastgpczych.
Przyczyny bezdomnos$ci wzajemnie si¢ przenikajg i warunkuja.

Problem bezdomnosci wsrod klientow MGOPS w Bornem Sulinowie

Udzielanie pomocy osobom bezdomnym jest zadaniem wtasnym gminy, jednak
ze wzgledu na przemieszczanie si¢ tych osob i charakter ogdlnokrajowy zjawiska
nalezy podkresli¢ ogromne znaczenie dla przeciwdziatania i fagodzenia jego skutkow
przez dziatania organizacji pozarzadowych i innych podmiotow niepublicznych. Na
przetomie lat 2013-2015 udzielono pomocy finansowej jak i rzeczowej: w roku 2013
dla 10 bezdomnych, w roku 2014 dla 6 i w roku 2015 dla 13 bezdomnych.

3.9. Podsumowanie i wnioski

Z informacji MGOPS w Bornem Sulinowie wynika, iz w 2015 roku wydano
decyzje administracyjne w ramach pomocy spotecznej przyznajace Swiadczenie dla 509
gospodarstw  domowym, w ktorych zamieszkiwato 1510 oséb Strukture rodzin

korzystajacych z pomocy spotecznej w 2015r. prezentuje wykres nr 19.
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Wykres 19. Struktura rodzin korzystajacych z pomocy w 2015r

509
176
I 73 76 72 62 50
H B B B =
Rodziny Oliczbie OQliczbie Oliczhie Oliczbie Oliczbie Oliczbie
ogotem 0s6h:1  o0s6b:2  o0séh:3  o0sob:4  o0séh:5 o0sob:6i
wigcej
2015
Rodziny ogélem 509
O liczbie osob: 1 176
O liczbie 0so6b: 2 73
O liczbie osoéb: 3 76
O liczbie 0sob: 4 72
O liczbie osob: 5 62
O liczbie 0sob: 6 1 wiecej 50

Zrédto: opracowania wiasne na podstawie danych MGOPS w Bornem Sulinowie

Gléwnym powodem trudnej sytuacji Zyciowej 1 przyznawania pomocy przez
GOPS jest: bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i potrzeba ochrony
macierzynstwa, ubdstwo, dlugotrwata choroba, bezrobocie oraz niepelnosprawnos¢.
Szczegdtowe przyczyny przyznania pomocy przez MGOPS przedstawia ponizsza tabela
nr21.

Tabela nr 21. Powody przyznania pomocy — rok 2015

L.p. Powdd trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin
—2015r
1. Ubostwo 324
2. | Sieroctwo 0
3. Bezdomnos¢ 13
4. Potrzeba ochrony macierzynstwa 76
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w tym: wielodzietno$é 67

5. Bezrobocie 239

6. Niepelnosprawnos¢ 156

7. Dlugotrwala lub ciezka choroba 182

8. Bezradno$¢ w  sprawach  opiekunczo-wychowawczych 75
i prowadzeniu gospodarstwa domowego

w tym rodzina niepetna 47
w tym rodziny wielodzietne 29
9. Przemoc w rodzinie 5
10. | Alkoholizm 53
11. | Narkomania 1
12. | Trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu 11
karnego
13. | Zdarzenie losowe 3
14. | Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0
15. | Sytuacja kryzysowa 0

Zrédto: sprawozdanie z dziatalnosci MGOPS za 2015r

Analizujac powyzsze dane nalezy mie¢ na wzgledzie, ze dane statystyczne nie
odzwierciedlaja do kofica faktycznej sytuacji, gdyz skala wystepowania omawianych
zjawisk moze by¢ wieksza. Niektore sytuacje problemowe wystepujace na terenie
gminy nie s3 nam znane, gdyz rozgrywaja si¢ w tzw. zaciszu domowym. Wszystkie
wymienione powyzej problemy moga ze soba wspdlistnie¢ lub wynika¢ jeden
z drugiego. Niezbegdne jest ich likwidowanie i zapobieganie im, w celu zmniejszenia
patologii i marginalizacji ludnosci gminy.

Dobrem nadrzednym strategii rozwigzywania probleméw spotecznych jest
cztowiek — jego potrzeby zard6wno w kontekscie indywidualnym, jak 1 spolecznym.
Strategia jest dokumentem opisujacym, analizujgcym i warto$ciujagcym zjawiska w tym
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obszarze rzeczywistosci, od ktorego zalezy stworzenie wizji godnego zycia zaréwno
jednostki, jak tez grupy spolecznej jako calos$ci; w praktyce stanowi skuteczny
instrument realizacji przyjetych zatozen dla osiggnigcia stanu okreslonego w wizji.
Zapisy Strategii moga by¢ realizowane przed wszystkim przy pomocy kapitatu
ludzkiego i spotecznego. Rozwigzywanie najwazniejszych probleméw spotecznych
zalezy od jakos$ci zasobow ludzkich i zaufania spolecznego. Kapitat ludzki to: wiedza,
umiejetnosci, kwalifikacje 1 zdolnosci ludzi do szybkiego oraz skutecznego radzenia
sobie z problemami natury zaréwno spotecznej jak i psychologiczne;j.

Kapitat spoteczny jest uzupelnieniem kapitatu ludzkiego. Sktada si¢ z relacji
migdzyludzkich, tj. zaufania, zrozumienia, wspolnych wartosci, ktore integruja
spotecznos$¢, a przez to umozliwiajg wspolne dziatania. Potencjal intelektualny, zdobyte
kwalifikacje i doswiadczenia beda mogly by¢ nalezycie spozytkowane
w spoleczenstwie opartym na wiedzy. Wdrozenie celu umozliwi prowadzenie
satysfakcjonujacego zycia zawodowego.

Rozwoj kapitatu ludzkiego 1 spotecznego oraz powszechny dostep do
nowoczesnych technologii informacyjnych jest jednym z najwazniejszych wyzwan
nowoczesnej gospodarki i nowoczesnego spoteczenstwa. Bez rozwoju zasobow
ludzkich nie bgdzie mozliwe sprostanie wymogom nowoczesnego spoteczenstwa.

Strategia jest dokumentem otwartym, podlegajacym stalemu monitoringowi
i ewaluacji zadan. Wprowadzenie procedur monitoringu i ewaluacji pozwoli na
wprowadzenie zmian w realizacji poszczegélnych celow 1 zadan w zalezno$ci od

zmieniajacych si¢ warunkow 1 potrzeb spotecznych.
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ROZDZIAL 1V. Szczegotowe wyniki badan opinii spotecznej w sprawie

problemow spotecznych Gminy Borne Sulinowo.
4.1. Wnioski wyplywajace z badania opinii spotecznej

Badania ankietowe przeprowadzone w ramach diagnozy sytuacji spotecznej
w gminie Borne Sulinowo poshuzyty identyfikacji, okre§leniu przyczyn i skali
wystepujacych na jej terenie problemow spotecznych oraz wskazaniu dziatan, jakie
nalezatoby podja¢ w celu zmniejszenia ich nat¢zenia oraz zminimalizowania ich skutkow.

W badaniu opinii publicznej w zakresie probleméw spotecznych wystepujacych
na terenie gminy Borne Sulinowo wzigto udziat 200 oséb. Wsrod respondentow 65 %
stanowity kobiety, 35 % me¢zczyzni. Wigkszo$¢ badanych (63 %) byta w wieku 31-60
lat. Badani wskazali, iz najwickszym problemem wystepujacym na terenie Gminy
Borne Sulinowo jest bezrobocie (58 %), oraz uzaleznienic od alkoholu (25 %),
problemy ludzi starszych ( 24%) oraz ubdstwo (39%).

Wykres 20. Gléwne problemy spoleczne w gminie Borne Sulinowo (N=200)

58%
39%
25% 24%
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UboOstwo 39%
Bezrobocie 58%
Niepelnosprawnosé 7%
Dtugotrwala choroba 13%
Alkoholizm 25%
Narkomania 5%
Przemoc w rodzinie 14%
Problemy opiekunczo- wychowawcze 15%
Problemy ludzi starszych 24%

Zrodlo: dane z ankiet
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Kazda z tych dysfunkcji wzajemnie si¢ przenika wptywajac na poziom zycia
0sOb wymagajacych pomocy ze strony MGOPS. I tak: na poziom ubdstwa wpltywa
w znacznej mierze brak pracy 58%) oraz uzaleznienie (33%), na brak pracy wptywa
brak zaktadow pracy (63%-odpowiedzi) oraz, trudna sytuacja na lokalnym rynku pracy
(55%) oraz brak opieki nad dzie¢mi (28 %).

Wedlug respondentow zagrozeni problemem uzaleznien sg: osoby bezrobotne
66 %,rozpad rodziny 28%, samotno$¢ 26% oraz sytuacje stresowe 37 %

Zauwazalne sg takze problemy spoteczne dotykajace osoby starsze, szczegolnie:
brak opieki ze strony rodziny (49%),problemy finansowe (50%),samotno$¢(51%).

Wykres 21. Problemy 0séb starszych w gminie Borne Sulinowo(N=200)

49% 50% 51%
24%
20%
0%
Brak opieki  Problemy  Samotnosc Brak Brak Ofert Inne ( jakie)?
ze strony finansowe odpowiedniej spedzania
rodziny opieki czasu
medycznej wolnego
Brak opieki ze strony rodziny 49%
Problemy finansowe 50%
Samotno$¢ 51%
Brak odpowiedniej opieki medycznej 24%
Brak Ofert spedzania czasu wolnego 20%
Inne ( jakie)? 0%

Zrodlo: dane z ankiet

Przemoc w rodzinach jest zauwazalna, 24% respondentéw zna wiele takich
rodzin. Z ankiet wynika, ze najczestszym negatywnym zjawiskiem odnoszacym si¢ do
dzieci i milodziezy jest brak pozytywnych wzorcoOw i autorytetow 45%, brak
zorganizowanych form spedzania czasu wolnego 32 % oraz niewystarczajace dzialania
swietlic szkolnych w zakresie zapewnionej opieki dzieciom i mlodziezy w godzinach

pozalekcyjnych ( 31%)
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4.2. Wyniki badan ankietowych w liczbach

Jakie sa glowne problemy spoleczne mieszkancow Gminy Borne Sulinowo?
(N=200)

Ubostwo 78 39%
Bezrobocie 117 58%
Niepelosprawno$¢ 14
Dhugotrwata choroba 26
Alkoholizm 50 25%
Narkomania 10
Przemoc w rodzinie 28
Problemy opiekunczo-wychowawcze 31
Problemy ludzi starszych 48 24%

Czy zdaniem Pana/Pani na terenie Gminy Borne Sulinowo mieszkajg rodziny
ubogie? (N=200)

Znam wiele takich rodzin 69 34%
Znam nieliczne takie rodziny 52 26%
Tylko styszalem/am o takich rodzinach 71 36%
Nie styszalem/am o takich rodzinach 8 4%

Jakie sa wedlug Pana/Pani przyczyny popadania w ubéstwo? (N=200)

Brak pracy 115 58%
Nieche¢ do pracy 58 29%
Niepelnosprawnos¢ 16 8%
Dziedziczenie ubOstwa 40 20%
Uzaleznienia 66 33%
Brak wyksztalcenia 40 20%
Brak wsparcia ze strony najblizszych 33 17%
Wielodzietnos¢ 29 15%
Inne (jakie?) 0 0%

Jakich  probleméw wedlug Pana/Pani najczeSciej doswiadczaja osoby
niepelnosprawne? (N=200)

Bariery architektoniczne 76 38%
Brak akceptacji w §rodowisku 37

Problemy finansowe 82 41%
Problemy natury psychologicznej 27

Utrudniony dostep do placowek rehabilitacyjnych 68

Brak ofert pracy 69 35%
Odrzucenie/nieche¢ spoteczenstwa 28

Inne (jakie?)

0
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Jakie dzialania ulatwilyby osobom niepelnosprawnym pelniejszy udzial w zyciu
spolecznym na terenie Gminy? (N=200)

Wigksza liczba ofert pracy 96 48%
Likwidacja barier architektonicznych 63 32%
Zapewnienie wczesnej diagnostyki medycznej 44

Zapewnienie rownych szans w dostepie do edukacji, kultury i sportu | 49

Utworzenie bezptatnego punktu wypozyczania sprzetu | 55
rehabilitacyjnego

Zapewnienie wickszego dostepu do ustug opiekunczych 61 31%
Uswiadomienie spoleczenstwa o niepelnosprawnosci 42

Inne (jakie?) 0

Jakich problemow wedlug Pana/Pani najcze$ciej doswiadczaja osoby starsze?
(N=200)

Brak opieki ze strony rodziny 98 49%
Problemy finansowe 100 50%
Samotnos¢ 102 51%
Brak odpowiedniej opieki medycznej 48

Brak ofert spedzania czasu wolnego 39

Inne (jakie?) 0

Jakie dzialania umozliwilyby osobom starszym pelniejszy udzial w zyciu
spolecznym na terenie Gminy Borne Sulinowo? (N=200)

Profilaktyka zdrowotna dla oséb starszych 66 33%
Zwickszenie dostepu do opieki medycznej, rehabilitacji i pomocy | 104 52%
spotecznej

Organizowanie imprez dla seniorow 64
Uwrazliwianie spotecznosci lokalnej na potrzeby 0s6b starszych 62

Rozszerzenie wolontariatu wobec 0sob starszych 85 43%
Inne (jakie?)

Jakie Pana/Pani zdaniem sg glowne powody bezrobocia w Gminie? (N=200)

Trudna sytuacja na lokalnym rynku pracy 109 55%
Nieche¢ do podjecia pracy 51

Brak zaktadow pracy 125 63%
Brak odpowiednich kwalifikacji 32

Uzaleznienia 42

Brak opieki nad dzie¢mi 55 28%
Inne (jakie?) 0
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Jakie kroki nalezaloby podja¢ w celu poprawy sytuacji osob bezrobotnych na

terenie Gminy Borne Sulinowo? (N=200)

Organizowanie prac spotecznie uzytecznych, interwencyjnych i robot | 112 56%
publicznych
Korzystniejsze warunki do zalozenia wlasnej dziatalnosci 35
Zwigkszania aktywno$ci w poszukiwaniu pracy 79 40%
Szkolenia dotyczace mozliwosci podwyzszenia kwalifikacji | 74
zawodowych
Wspotpraca z PUP 76 38%
Inne (jakie?) 0
Czy w Pana/Pani najblizszym otoczeniu istnieje zjawisko przemocy w rodzinie?
(N=200)
Znam wiele takich rodzin 47 24%
Znam nieliczne takie rodziny 56 28%
Tylko styszalem/am o takich rodzinach 71 36%
Nie styszalem/am o takich rodzinach 19
Jakie sa wedlug Pana/Pani przyczyny przemocy domowej? (N=200)
Brak pracy 109 55%
Zazdro$¢ 44
Uzaleznienia 103 52%
Nieumiejetnos¢ radzenia sobie z problemami wychowawczymi 58 29%
W?zorce pokoleniowe przemocy 47
Choroba psychiczna 26

Jakie dzialania bylyby najskuteczniejsze wobec ofiar przemocy domowej? (N=200)

Zwigkszenie dostgpnosci poradnictwa prawnego i psychologicznego | 104 52%
Organizowanie ogolnodostepnych akcji spotecznych 43

Leczenie uzaleznien 91 46%
Rozpowszechnianie informacji o instytucjach udzielajacych pomocy | 65

Uczestnictwo w grupach wsparcia 83 42%
Inne (jakie?) 0

Jaka jest skala problemu uzaleznien na terenie Gminy? (N=200)

Wysoka 47 24%
Srednia 79 39%
Niska 16 8%
Trudno powiedzie¢ 58 29%
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Jakie sa przyczyny wystepowania uzaleznien? (N=200)

Bezrobocie 133 66%
Niepelnosprawnos¢ 25
Rozpad rodziny 57 28%
Samotno$¢ 52
Stres 73 37%
Niedostosowanie spoteczne 47

Jakie problemy spoleczne dzieci i mlodziezy uwaza Pan/Pani za najwazniejsze na

terenie Gminy? (N=200)

Brak pozytywnych wzorcow i autorytetow 89 45%
Przemoc domowa 50

Przemoc szkolna 29
Demoralizacja 41

Brak wsparcia i kontroli rodzicow 56

Narkomania 24

Alkoholizm 43

Brak zorganizowanych form spgdzania czasu wolnego 63 32%
Niewystarczajace dziatania $wietlic szkolnych w  zakresie | 62 31%
zapewnienia opieki dzieciom 1 mlodziezy w  godzinach

pozalekcyjnych

Inne (jakie?) 0

Jakie dzialania nalezy prowadzi¢ w rodzinach zmagajacych si¢ z problemami

opiekunczo-wychowawczymi? (N=200)

Szersza oferta spedzania czasu wolnego dla rodzin 116 58%
System ulg w ustugach gminnych dla rodzin wielodzietnych 59

Pomoc asystenta rodziny 75 38%
Rozwoj poradnictwa specjalistycznego dla rodzin 100 50%

Inne (jakie?)

Jakie wedlug Pana/Pani instytucje dzialajace na terenie gminy badz obejmujace

zasi¢giem dzialania jej mieszkancow moga w najwi¢kszym stopniu przyczynic si¢

do zniwelowania lokalnych probleméw spotecznych? (N=200)

Osrodek Pomocy Spotecznej 107 54%
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 62
Powiatowy Urzad Pracy 47
Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna 67 33%
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych 35
Punkt Konsultacyjny Pomocy Rodzinie 42
Urzad Miejski 68 34%
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METRYCZKA

Pleé
kobieta 131 65%
mezczyzna 69 35%
Wiek
Do 18 lat 4 2%
19-30 lat 50 25%
31-60 lat 126 63%
61-75 lat 20 10%
powyzej 75 lat 0 0
Wyksztalcenie
podstawowe 18 9%
gimnazjalne 8 4%
zasadnicze zawodowe 46 23%
srednie 89 45%
wyzsze 39 19%
Sytuacja zawodowa
pracownik 102 51%
Rolnik 3 2%
przedsigbiorca 10 5%
uczen/student 12 6%
bezrobotny 47 24%
emeryt/rencista 20 10%
bierny zawodowo 6 3%
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ROZDZIAL V. Analiza SWOT

Analiza SWOT, jako narzedzie pomocnicze pozwoli na poglebiong ocene
otoczenia planowanych w przedmiotowej strategii kierunkow dziatan. Z oczywistych
wzgledow postuzy uporzadkowaniu informacji majacych kluczowe znaczenie dla
polityki spotecznej gminy Borne Sulinowo.

Zastosowana technika analityczna SWOT oparta zostata na czynnikach majacych
wpltyw na rozwoj sfery spotecznej pogrupowanych w cztery kategorie czynnikow
strategicznych:

*S (Strengths) — mocne strony: wszystko to co stanowi atut, przewagg, zalete
analizowanego obszaru,

*W (Weaknesses) — stabe strony: wszystko to co stanowi stabo$¢, barierg, wadg
analizowanego obszaru,

*O (Opportunities) — szanse: wszystko to co stwarza dla analizowanego obszaru
szansg korzystnej zmiany,

*T (Threats) — zagrozenia: wszystko to co stwarza dla analizowanego obszaru

niebezpieczenstwo zmiany niekorzystne;j.

Przedstawiona ponizej analiza obejmuje wytypowane 3 obszary priorytetowe :

OBSZAR WSPIERANIE RODZIN
PRIORYTETOWY
|

OBSZAR PRZECIWDZIALANIE BEZOBOCIU,
PRIORYTETOWY UBOSTWU I WYKLUCZENIU
1i SPOLECZNEMU
OBSZAR NIEPELNOSPRAWNOSC I OSOBY

PRIORYTETOWY
i

P

STARSZE
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OBSZAR PRIORYTETOWY |I:
WSPIERANIE RODZIN

Mocne strony

Stabe strony

-dotychczasowe dziatania podejmowane w
ramach systemu profilaktyki i opieki nad
dzieckiem i rodzing.

- bezrobocie rodzicow i pozostatych
petnoletnich cztonkéw rodzin.

-dziatania MGOPS A4 kierunku | - wieloaspektowos¢ dysfunkceji szczeg6lnie
przeciwdziatania problemow ubdstwa, | w rodzinach wielodzietnych.

bezradnosci w sprawach opiekunczo- | - poglebiajace si¢ zjawisko eurosieroctwa.
wychowawczych,  pomocy  rodzinom

niepelnym, wsparcia rodzin

wielodzietnych

-zapewnienie  rodzinom dostgpu  do | - problemy finansowe i ubostwo czesci

poradnictwa specjalistycznego- darmowy
dostep do pedagogdéw, psychologdw,
prawnikow i1 psychoterapeutow.

rodzin.

-zapewnienie pomocy rodzinom w formie
asystenta rodziny.

- brak ztobkow

- realizacja zadan ,,Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla
Gminy Borne Sulinowo na lata 2017-
2020”.

- podstawy roszczeniowe czgsci rodzin
korzystajacych z wsparcia MGOPS

-projekty spoleczne dla rodzin realizowane
z wykorzystaniem srodkéw zewngetrznych,
w tym UE.

- ubozenie spoteczenstwa powodujace
nieréwne szanse rozwoju dzieci 1
mlodziezy oraz poglebiajace si¢
zrdznicowanie socjalne grup spotecznych.

- wspotpraca MGOPS Borne Sulinowo
m.in z placowkami o§wiatowymi,
instytucjami kultury, organizacjami
pozarzagdowymi, Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie- w zakresie wspolnych
dzialan na rzecz rodziny

- coraz czestsze przypadki niezglaszania
przez rodziny, sasiadow wieloletnich
przypadkdw przemocy w rodzinie z
poczucia wstydu.

- profesjonalna pomoc rodzinom w
petieniu funkcji opiekunczej przez
dziatajace na terenie gminy placowki,
stowarzyszenia i organizacje

- dobra dostgpnos¢ opieki medycznej w
gminie.

- poglebiajacy sie kryzys rodziny,
przejmowanie pewnych funkcji rodziny
przez instytucje.

Szanse

Zagrozenia

- odbudowywanie funkcji opiekunczych 1
wychowawczych rodzicow wobec dzieci.

- trudna sytuacja spoteczno-gospodarcza,
wpltywajaca na kwestie zwigzane z
bezrobociem i ubostwem w rodzinie.

- pomoc w konstruktywnym rozwigzywaniu
konfliktow 1 kryzysow w rodzinie.

- wzrost poziomu informatyzacji
zaktocajacej tradycyjne zycie rodzinne i
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prawidtowe wypehianie rol w rodzinie.

- wprowadzenie zadan wspierajacych
integracje rodziny z jej otoczeniem.

- kryzys funkcji rodziny i jej roli w zyciu
spotecznym, zatracenie rodzinnych
wartos$ci

- ogblnopolskie regulacje w zakresie
wsparcia rodzin wielodzietnych.

- niedostateczna w skali kraju promocja
pozytywnego wizerunku matzenstwa i
rodziny.

- $Srodki finansowe zewnetrzne, w tym UE
na rzecz dzialan w zakresie rynku pracy,
aktywizacji zawodowej, edukacji,
ekonomii spoteczne;j.

- starzenie si¢ spoteczenstwa.

- realizacja w skali kraju celow strategii:
”Europa 2020” oraz “Kapitalu
spotecznego 2014-2010”.

- deficyt w obszarze codziennego sposobu
komunikowania si¢ w relacjach
wzajemnych w rodzinie.

- mozliwo$¢ kontynuowania w gminie
nauki na poziomie ponadgimnazjalnym.

- stereotypy tworzace niekorzystny klimat
i obraz dla 0sob korzystajacych z
wsparcia MGOPS Borne Sulinowo.

- rosngca liczba wolontariuszy wsrod
dzieci, mtodziezy 1 oséb starszych.

- istnienie wielu organizacji
pozarzadowych dziatajacych na rzecz
rodzin, dzieci i mtodziezy.

- zjawisko ,, eurosieroctwa”

OBSZAR PRIORYTETOWY IlI
PRZECIWDZIALANIE BEZOBOCIU, UBOSTWU I WYKLUCZENIU
SPOLECZNEMU

Mocne strony

Stabe strony

- dobrze rozwinigta podstawowa 1 stabilna
struktura pomocy spoteczne;.

- bezrobocie wérod klientow pomocy
spolecznej

- profesjonalne przygotowana i
kompetentna kadra.

- wzrost liczby rodzin wymagajacych
wsparcia materialnego, pomocowego,
opiekunczego oraz doradczego.

-dobre warunki krajobrazowe i
infrastrukturalne do aktywnego spedzania
czasu wolnego i rozwijania zainteresowan.

- niezdolno$¢ niektorych gospodarstw
domowych do pokrywania wydatkow
zwigzanych z podstawowymi potrzebami.

- dziatalno$¢ Klubu Seniora i Uniwersytetu
1 Wieku.

- brak atrakcyjnych warunkow do
zatrudniania mlodych ludzi.

- potozenie geograficzne gminy: w nieduzej
odleglosci od duzych osrodkow
gospodarczych i spotecznych.

- marginalizacja spowodowana
dtugotrwatym bezrobociem oraz wzrost
patologii spowodowanych brakiem pracy i
srodkow do zycia.

- wojskowa historia gminy.

- dziedziczenie marginalizacji i
wykluczenia spotecznego.

- mozliwo$¢ korzystania z bezptatnego
poradnictwa prawnego i psychologicznego

- zaangazowanie wktadu gminy i

- nie dostosowanie ofert edukacyjnych i
szkoleniowych do lokalnego runku pracy.
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pracownikow MGOPS oraz innych
instytucji w dziatalnos$¢ na rzecz
problematyki spotecznej

Szanse

Zagrozenia

- zwigkszenie efektywnos$ci wsparcia
materialnego dla rodzin.

- poglebiajacy si¢ proces marginalizacji
0s6b zagrozonych wykluczeniem
spolecznym i niepelnosprawnoscia.

-rozbudowa narzedzi zapewniajacych
osobom wykluczonym dostepu do ustug
publicznych pozwalajacych na powrot na
rynek pracy.

- zubozenie spoteczenstwa powodujace
patologie spoteczne.

- samozatrudnienie (zatozenie dzialalnosci
gospodarczej) jako forma przeciwdziatania
bezrobociu.

- choroby cywilizacyjne, przejmowanie
zltych nawykow przez mlodziez.

-Wzmocnienie potencjatu instytucji
publicznych oraz rozwdj aktywnosci i
wspoOtpracy instytucji publicznych z
sektorem niepublicznym w obszarze
pomocy spotecznej i integracji, w tym
wspotpraca osrodka pomocy spolecznej z
instytucjami rynku pracy.

- podejmowanie dziatan wspierajacych
podejmowanie zatrudnienia przez osoby
majace problem ze znalezieniem pracy.

- ograniczanie czynnikéw zniechecajacych
do zatrudniania oso6b o niskiej zdolnosci
do zatrudnienia( osoby niepetnosprawne,
starsze, kobiety).

- efektywna aktywizacja zawodowa osob
niepracujacych i poszukujacych pracy, w
szczegolnosci dtugotrwale wykluczonych
Z rynku pracy oraz tych osob, ktore
wczesniej nie pracowaty zawodowo.

- brak perspektyw zawodowych zwlaszcza
dla ludzi mtodych-emigracja zarobkowa
na skale masowa, niekorzystne tendencje
w rodzinach spowodowane
dhugookresowymi wyjazdami.

OBSZAR PRIORYTETOWY llII
NIEPELNOSPRAWNOSC I OSOBY STARSZE

Mocne strony

Stabe strony

- duza aktywnos¢ organizacji i instytucji
dziatajacych na rzecz seniorow.

- starzenie si¢ spoleczenstwa gminy -
rosngca liczba 0sob korzystajacych z ustug
opiekunczych, pomocy MGOPS, w tym
skierowanie do DPS.

- dziatanie Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Bornem Sulinowie na
rzecz osOb niepetnosprawnych.

- niewystarczajacy system wsparcia dla
0soOb niepetnosprawnych, obcigzonych
chorobami i os6b starszych.

- dziatanie na terenie gminy klubu seniora

- postawy roszczeniowe utrudniajace
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AS przy MGOPS

kompleksowos$¢ pomaocy.

- istniejgca baza rehabilitacyjna.

- niewystarczajaca liczba pracownikow
swiadczacych ustugi opiekuncze.

- organizacja wydarzen integrujacych
spotecznie i1 ukazujacych znaczenie i
warto$¢ 0sob niepelnosprawnych.

- ograniczone mozliwos$ci dziatan w
zakresie zapobiegania problemowi
ubostwa osob starszych, chorych i
niepelnosprawnych.

- zintegrowana dziatalnos$¢ systemowa na
terenie gminy Borne Sulinowo

- poglebiajacy si¢ kryzys rodziny,
narastajacy problem braku opieki nad
osobami starszymi ze strony rodziny.

- trudnosci z asymilacjg spoteczna,
zwigzane z wystepujacymi barierami
spotecznymi i architektonicznymi.

Szanse

Zagrozenia

- upowszechnianie informacji dot. 0s6b
starszych, niepetnosprawnych 1 ich praw.

- starzenie si¢ spoteczenstwa

-wykorzystywanie zewngtrznych srodkow
finansowych dla realizacji projektow
skierowanych do o0sob starszych,
niepelnosprawnych i przewlekle chorych.

- ograniczony rynek pracy- brak ofert
pracy dla osob niepetnosprawnych

- kreowanie dzialan podnoszacych
aktywne formy spedzania czasu wolnego
przez osoby starsze i niepelnosprawne.

- niskie $wiadczenia emerytalno-rentowe.

- podnoszenie poziomu zaradnosci
mobilnosci 0sob niepelnosprawnych,
dhugotrwale chorych i starszych.

- zanikanie modelu rodzin
wielopokoleniowych oraz zmiany
demograficzne, skutkujace wcze$niejszym
korzystaniem z systemu instytucjonalnego
wsparcia.

- wykorzystywanie potencjatu ludzi
starszych.

- zrzucanie odpowiedzialnos$ci za opieke
nad osoba starsza/niepetnosprawng na
instytucje.

- nieodpowiadajaca potrzebom 0sob
starszych/niepetnosprawnych
infrastruktura techniczna.

- poglebiajacy si¢ proces marginalizacji
0s0b zagrozonych wykluczeniem
spolecznym i niepelnosprawnoscia.

- niewystarczajace srodki finansowe na
realizacj¢ zadan.

-wypalenie zawodowe pracownikow
dziatajacych w sferze pomocy spoleczne;.
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REALIZACJA STRATEGII
ROZDZIAL VI. Misja, wizja rozwigzywania problemow spotecznych.

Wizja rozwigzywania problemow spotecznych dla gminy Borne Sulinowo
zostata opracowana w oparciu o analiz¢ sytuacji spotecznej oraz identyfikacje obszarow

strategicznych (problemowych). Skorelowana zostala tez z wizja Gminy Borne
Sulinowo.

Gmina Borne Sulinowo odwaznie reagujaca i dazaca do niekonfliktowego
rozwigzywania problemow wspolnoty, poprzez wiasciwe dziatania administracji
samorzadowej, stowarzyszen jak i samych mieszkancoéw; dostrzegajaca potencjat
tkwigcy w lokalizacji, historii i mieszkancach; wspierajaca lokalne inicjatywy
w szczegolnos$ci: spoleczne, kulturalne 1 edukacyjne. Kazdy mieszkaniec czuje wigz

zarOwno ze swojg miejscowoscig jak 1 catg gmina.
Tak sformulowana wizja pozwala na zdefiniowanie misji, w brzmieniu:

Misja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Borne
Sulinowo jest — uswiadomienie aktualnej sytuacji spotecznej oraz wytyczenie
kierunkow zmian do budowania gminy wspierajacej i wlasciwie wykorzystujacej
aktywno$§¢ oraz potencjatu spotecznosci lokalnej, z uwzglednieniem istotnych

uwarunkowan lokalnych.

ROZDZIAL VII. Obszary priorytetowe, cele strategiczne, cele operacyjne
i zadania.

Okreslenie dziatan strategicznych zmierza w kierunku zabezpieczenia potrzeb
socjalnych jednostek i1 rodzin, uzyskania stanu wolnosci od niedostatku, badz od
obnizenia poziomu zycia spowodowanego utratg mozliwosci zarobkowania, choroba,

inwalidztwem, staro$cia, zwigkszonym obcigzeniem rodzinnym, bezradno$cig oraz

innymi sytuacjami losowymi.
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Gléwnym przestaniem strategii jest podjecie systemowych rozwigzan problemow
spotecznych wystepujacych w Gminie Borne Sulinowo i destabilizujacych zycie
mieszkancow. Zapewnienie odpowiednich warunkéw do prawidtowego funkcjonowania
0os6b 1 rodzin jest podstawowym zadaniem efektywnej polityki lokalnej.
Zintensyfikowanie ukierunkowanych dzialan pomocy spolecznej ma na uwadze
doprowadzenie $wiadczeniobiorcow do zyciowego usamodzielniania i umiejetnosci

rozwigzywania wtasnych problemow.

7.1. OBSZAR PRIORYTETOWY I: Wspieranie rodzin

W Gminie Borne Sulinowo obserwuje si¢ stabilizacje zycia rodzin. Od kliku lat
na tym samym poziomie utrzymuje si¢ liczba rodzin korzystajacych z pomocy
z powodu ubdstwa. Rodzina wywiera istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ postaw,
aspiracji i systemoéw wartosci. Nieprawidlowe funkcjonowanie rodziny, biedne lub zie
wypelnianie 1ol spotecznych powoduje jej zniszczenie a nastgpnie przekazanie ztych
wzorcow, z ktorymi identyfikuja i utozsamiajg si¢ takze dzieci. W rodzinach
dotknietych dysfunkcja czesto wystepuja u dzieci klopoty z nauka, problemy
wychowawcze, az do wkraczania na drogg konfliktu z prawem. Aktywizacja
spotecznos$ci lokalnej dla rozwigzania trudnych problemdéw stanowi wazne i trudne

wyzwanie dla pomocy spolecznej.

Cel strategiczny 1.

Zintegrowany system wsparcia i opieki nad dzieckiem oraz rodzing.

Grupy docelowe:

1. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej 1 materialne;.

2. Rodziny majgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.
3. Osoby uzaleznione.

4. Rodziny 0s6b uzaleznionych.

5. Dzieci i miodziez .

6. Rodziny, w ktorych wystepuje przemoc.
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Cel operacyjny 1.1. Wspieranie rodzin w prawidlowym wypelnianiu funkcji rodzicielskiej

Zadanie Realizatorzy | Wskazniki Zrodla Czas
osiagniecia celu | finansowania | realizacji
(lata)
1.Pomoc materialna - MGOPS -liczba srodki GKRPA, | 2017-2025
i rzeczowa rodzinom - GKRPA, udzielonych budzet gminy
wymagajacym wsparcia, - placowki $wiadczen srodki krajowe
w tym min. pozyskiwanie o$wiatowe -liczba rodzin budzet MGOPS
nieodplatne roznego rodzaju rzeczy | - organizacje objetych
i artykulow gospodarstwa pozarzadowe programem
domowego. wsparcia
2. Swiadczenie pomocy rodzinom | - MGOPS -liczba rodzin srodki UE 2017-2025
majacym trudnosci w wypelnianiu | - samorzad objeta srodki krajowe
funkcji opiekunczo- gminny asystenturg budzet MGOPS
wychowawczych poprzez asystenta | - kuratorzy rodzinng
rodziny. sadowi -liczba
asystentow
rodziny
3. Stworzenie mozliwos$ci - MGOPS -liczba srodki GKRPA, | 2017-2025
korzystania przez dzieci i rodzicow | - GKRPA udzielonych budzet gminy
Z pomocy prawnej, - Punkt porad $rodki krajowe
psychologicznej i terapeutycznej. Wsparcia i specjalistycznyc | budzet GOPS
Pomocy dla h
0s6b - liczba godzin
dotknietych pracy
przemoca konsultantéw
w rodzinie
- placowki
o$wiatowe
4. Promowanie i wspieranie rodzin | -MGOPS -liczba -§rodki 2017-2025
wielodzietnych poprzez - GKRPA udzielonych GKRPA,
zwickszenie cztonkom tych rodzin | - placowki $wiadczen budzet gminy
dostepnosci do réznorodnych dobr | o$wiatowe -liczba rodzin srodki krajowe
i ustug poprzez np. Kartg Duzej - samorzad objetych budzet MGOPS
Rodziny gminny programem
wsparcia
-liczba

wydanych Kart
Duzej Rodziny

Cel operacyjny 1.2. Wspieranie przeciwdzialania problemom wychowawczym dzieci
i mlodziezy zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

Zadanie Realizatorzy | Wskazniki Zrédio Czas
osiggniecia celu | finansowania | realizacji
(lata)
1.Systematyczna praca socjalnaz | -MGOPS -liczba rodzin -$rodki 2017-2025
rodzing objeta wsparciem | MGOPS
-$rodki
krajowe
2. Tworzenie programow, - placowki -liczba rodzin - budzet gminy | 2017-2025
kampanii spotecznych i oswiatowe objeta wsparciem | -budzet GOPS
informacyjnych podnoszacych -GKRPA -liczba -srodki wlasne
kompetencje psychospoteczne -MGOPS zrealizowanych jednostek
rodzicow -Policja programow -$rodki
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-Punkt krajowe
Konsultacyjny -$rodki
dla osob GKRPA
dotknigtych
przemoca W
rodzinie
3. Tworzenie programow -placowki -liczba -budzet gminy | 2017-2025
podnoszacych kompetencje oswiatowe zorganizowanych | -$rodki wiasne
psychospoleczne dzieci i - GKRPA spotkan instytucji
mlodziezy - liczba os6b
objetych
programem
4. Realizacja programow - MGOPS -liczba dzieci -budzet gminy | 2017-2025
zwigkszajacych mozliwosci dzieci | - GKRPA, korzystajacych z -budzet
i mtodziezy z rodzin - placowki programu MGOPS
dysfunkcyjnych o$wiatowe - liczba -$rodki wlasne
do korzystania z szerszego - organizacje zrealizowanych instytucji i
dostepu do edukacji, wypoczynku | pozarzadowe | programow organizacji
i rekreacji, kultury i sportu oraz - samorzad - liczba -$rodki
zaspokajaniu podstawowych gminny uczestnikow krajowe
potrzeb rodzin ubogich a w realizowanych
szczegolnosci dzieci z tych rodzin programow
— dozywianie w szkotach,
zywno$¢ z Programu
Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020 PO PZ
5. Prowadzenie programéw -GKRPA , - liczba -budzet gminy | 2017-2025
profilaktycznych dotyczacych - placowki zrealizowanych -$rodki
réznorodnych zagrozen oswiatowe programow krajowe
spotecznych m. in. : alkohol, - organizacje profilaktycznych -$rodki UE
narkotyki, temat szkodliwosci pozarzadowe - liczba o0s6b -$rodki wiasne
srodkow zmieniajacych - samorzad uczestniczacych instytucji i
swiadomos¢, cyber przemoc, gminny w programach i organizacji
handel ludZmi, sponsoring, przedsiewzieciach | -$rodki
przemoc( ktora bezposrednio lub profilaktycznych krajowe
pos$rednio moze prowadzi¢ do - liczba
uzaleznienia) zorganizowanych
akceji, spotkan,
prelekcii,
konferenciji,
plakatow,
informacje w
regionalnej prasie,
itp.
6. .Udzielenie pomocy finansowej | - MGOPS -liczba dzieci -budzet gminy | 2017-2025
dzieciom w rodzinach dotknietych | - placowki korzystajacych z -budzet
r6éznymi dysfunkcjami m. in. o$wiatowe programu MGOPS
stypendia, doptata do réznych - organizacje dozywiania i -srodki wlasne
form wypoczynku typu kolonie, pozarzgdowe stypendiow instytucji i
wycieczki szkolne. - samorzad organizacji
gminny -$rodki
krajowe
7. Doskonalenie dziatalno$ci - MGOPS - liczba posiedzen | - GKRPA 2017-2025
Zespotu Interdyscyplinarnego d.s | - GKRPA Zespohu

Przemocy w Rodzinie
wspierajacego w rozwigzywaniu
probleméw na rzecz dziecka i
rodziny.

- liczba posiedzen
grup roboczych
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Cel operacyjny 1.3. Prowadzenie kompleksowego systemu wsparcia i pomocy rodzinom

dotknietym przemoca.

Zadanie Realizatorzy | Wskazniki Zrodla Czas
osiggniecia celu | finansowania | realizacji
(lata)
1. Realizacja dziatan -placowki -liczba os6b -budzet gminy 2017-2025
edukacyjnych, profilaktycznych i os'wiatowc? uczestnicz_qcych -bungt powiatu
prewencyjnych zmierzajacych do | - plgcéwkl w spotkaniach, -?rodlq krajowe
ograniczenia wystepowania s}uzby_ pogadankach, -srodki UE
zjawiska przemocy domowej. zdrowia konkursach,
-MGOPS warsztatach;
-Policja -liczba
- PCPR podmiotow
prowadzacych
ww. dzialania;
2. Minimalizowanie - MGOPS -liczba i formy -budzet gminy, 2017-2025
potencjalnych przyczyn udzielanej -budzet MGOPS
wystepowania przemocy w pomocy; -$rodki
rodzinie poprzez zaspokojenie jej -liczba rodzin i zewngtrzne
podstawowych potrzeb dzieci w tych
(udzielanie pomocy finansowej, rodzinach
rzeczowej, $wiadczenia rodzinne, objetych pomoca.
$wiadczenie pracy socjalnej
3. Podejmowanie dziatan - MGOPS - liczba rodzin i -budzet gminy, | 2017-2025
profilaktycznych - Zespot 0s6b -budzet MGOPS
ukierunkowanych Interdyscyplin | korzystajacych z -srodki PCPR
na rozwoj umiejetnosci arny tej formy pomocy
wychowawczych rodzicow. - liczba godzin
udzielonych
konsultacji
4. Kompleksowa pomoc dla ofiar | - MGOPS -liczba 0s6b -budzet gminy 2017-2025
przemocy, w tym realizacja - ZespOt objeta -$rodki krajowe
procedury ,,NIEBIESKIEJ Interdyscyplin | wsparciem
KARTY” arny - liczba
- samorzad zatozonych
gminny kart
-organizacje
pozarzadowe
5. Kontynuacja monitoringu - MGOPS -liczba -budzet gminy 2017-2025
przebiegu zmian w rodzinach - Policja wykonanych -$rodki krajowe
obcigzonych problemami - GKRPA dziatan
przemocy - Zespot monitoringowych
Interdyscyplin | - liczba odbytych
arny posiedzen grup
- Szkotly roboczych
- Kuratorzy - liczba
zakonczonych
,.Niebieskich
Kart”
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Cel operacyjny 1.4.

Organizowanie i

wspieranie

i przeciwdzialajacych wystepowaniu przemocy w rodzinie.

inicjatyw u$wiadamiajacych

Zadanie Realizatorzy | Wskazniki Zrédla Czas
osiagniecia celu | finansowania | realizacji
(lata)
1. Organizowanie akcji -MGOPS -liczba -budzet gminy 2017-2025
pobudzajacych wrazliwosc - placowki zrealizowanych -budzet powiatu
spotecznosci lokalnej na o$wiatowe kampanii -$rodki krajowe
obserwowane akty przemocy oraz | - Zesp6t -srodki UE
informujacych o sposobach Interdyscyplin
przeciwdziatania jej rozwojowi arny
- samorzad
gminny
- Policja
- PCPR
2. Prowadzenie kampanii - GKRPA - liczba -budzet gminy 2017-2025
profilaktyczno — edukacyjnych na | - MGOPS zrealizowanych -$rodki krajowe
rzecz zapobiegania naduzywaniu | - Policja kampanii -$rodki UE
alkoholu i srodkéw - placowki - liczba
psychoaktywnych w o$wiatowe podmiotow
szczegolnosci przez dzieci i biorgcych udziat
miodziez w kampaniach
3. Prowadzenie kampanii - MGOPS - liczba -budzet gminy 2017-2025
informacyjno-edukacyjnych - Zespot przeprowadzonyc :E’r‘;‘iﬁxfsgfs
(lokalna prasa, internet, ulotki, Interdyscyplin | h instytucji i
broszury) na temat negatywnych arny akeji organizacji
skutkow zachowan agresywnych | - samorzad promocyjnych; -Srodki krajowe
oraz skutecznych sposoboéw gminny - liczba wydanych
przeciwdziatania zachowaniom - placowki materiatow
agresywnym. oswiatowe promocyjnych
- GKRPA

Cel operacyjny 1.5. Promowanie i wspieranie aktywnos$ci sportowej, Kkulturalnej,

artystycznej wsrod dzieci i mlodziezy oraz rodzinnego spedzania wolnego czasu.

-organizacje

Zadanie Realizatorzy | Wskazniki Zrédia Czas
osiagniecia celu | finansowania | realizacji
(lata)
1. Prowadzenie zaje¢, kot - placowki -liczba 0s6b -budzet gminy 2017-2025
zainteresowan, warsztatow oswiatowe uczestniczacych -$rodki wiasne
plastycznych, teatralnych, -instytucje w zajgciach instytucji,
muzycznych, technicznych kultury — liczba organizacji
i innych - kluby zorganizowanych | $rodki krajowe
sportowe zajgc. srodki GKRPA
2. Udziat dzieci i mlodziezy w - placowki -liczba oso6b -budzet gminy 2017-2025
turniejach i rozgrywkach o$wiatowe uczestniczacych -$rodki whasne
sportowych - samorzad w zajeciach jednostek i
gminny -liczba organizacji
-instytucje zorganizowanych | -$rodki krajowe
kultury zajeC.
- kluby
sportowe
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pozarzadowe
3. Organizacja zaje¢ sportowych, | - placowki -liczba os6b -budzet gminy 2017-2025
rekreacyjnych, turystyczno- o$wiatowe uczestniczacych -$rodki whasne
krajoznawczych - samorzad w zajeciach jednostek i
gminny -liczba organizacji
-instytucje zorganizowanych | $rodki krajowe
kultury zajec.
-kluby
sportowe
-organizacje
pozarzadowe

Przewidywane efekty:

1.

N oo gk~ DD

10.

11.
12.

13.

14.

Wieloptaszczyznowe wsparcie rodziny w wypehlieniu swoich funkcji
poprzez: ksztattowanie prawidlowych wzorcow funkcjonowania rodziny.
Tworzenie nowych form pomocy rodzinie.

Aktywizowanie spolecznosci do harmonijnej wspolpracy na rzecz rodziny.
Pomoc w opiece i wychowaniu dziecka.

Stworzenie §rodowiska przyjaznego dzieciom i ich rodzicom.

Poprawa funkcjonowania rodzin.

Zmniejszenie liczby dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych
i innych.

Zmniejszenie zagrozen wynikajacych z braku opieki w czasie wolnym od
nauki.

Rozwijanie zainteresowan 1 zdobywanie nowych umiejetnosci.

Wzrost $wiadomo$ci mieszkancow gminy w zakresie spotecznie
pozadanego modelu rodziny prowadzacy do zmniejszenia trudno$ci
w pehieniu funkcji zwigzanych z opieka, wychowaniem 1 skuteczng
ochrong dzieci 1 mtodziezy.

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowe;j.

Wzmocnienie rodzin niewydolnych wychowawczo w przezwyci¢zaniu
probleméw  opiekunczo-wychowawczych poprzez odtworzenie badz
nasilenie ich funkciji,

Zapewnienie dzieciom i1 mlodziezy odpowiednich warunkéw do Zycia
1 rozwoju zgodnie z ich potrzebami i przystugujacymi im prawem,

Wsparcie mtodziezy w zyciowym usamodzielnieniu poprzez nabycie
umiejetnosci spotecznych, umozliwiajacych im prawidlowa adaptacje
spoleczng oraz integracje ze srodowiskiem.
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Uwarunkowania realizacji celu:
Waznymi czynnikami ktore beda miaty wplyw na realizacj¢ celu bedg :

1. Stopien zaangazowania wladz samorzgdowych, instytucji publicznych,
organizacji pozarzadowych, mieszkancoOw gminy na rzecz rozwigzywania
wlasnych i lokalnych probleméw.

2. Dostepnos¢ do zewngtrznych zrédet finansowania.

3. Dobre ustawodawstwo 1 dobrze przygotowana kadra pomocy spoteczne;.

7.2. OBSZAR PRIORYTETOWY II: Przeciwdzialanie bezrobociu,
ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu

Bezrobocie oznacza stan bezczynnos$ci zawodowej o0sOb zdolnych do pracy,
zglaszajacych gotowos¢ do jej podjecia. Konsekwencjami w funkcjonowaniu oséb
bezrobotnych i ich rodzin sg przede wszystkim obnizenie wiasnej warto$ci, poczucie
bezsilno$ci 1 beznadziejnosci oraz niepewno$ci statusu spolecznego, pogorszenie
standardu zycia, ubodstwo, izolacja spoteczna, ograniczenie lub zaniechanie
uczestnictwa w zyciu kulturalnym i spotecznym, problem z zagospodarowaniem czasu
wolnego. Konsekwencja spoleczng jest m. in. ponoszenie przez spoteczenstwo kosztéw

$wiadczen na rzecz osob bezrobotnych.

Cel strategiczny 2
Rozwoj systemow wspierajacych aktywnos¢ zawodowa

mieszkancow gminy

Grupy docelowe:
1. Osoby bezrobotne.
2. Rodziny 0s6b bezrobotnych.

3. Srodowisko 0s6b bezrobotnych.

Cel operacyjny 2.1. Prowadzenie dzialan aktywizujacych osoby bezrobotne

Zadanie Realizatorzy | Wskazniki Zrédia Czas
osiagniecia celu | finansowania | realizacji
(lata)
1. .Podejmowanie wspolpracy -MGOPS - liczba zawartych | -budzet PUP 2017-2025
Miejsko Gminnego O$rodka -PUP porozumien -budzet MGOPS
Pomocy Spotecznej z pomiedzy GOPS
Powiatowym Urzedem Pracy a PUP
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(poprzez kontrakt, prace
spotecznie - uzyteczne) na rzecz

-liczba 0s6b
objeta wsparciem

0sob bezrobotnych w ramach
zawartych
porozumien
2. Wspotpraca z Powiatowym -MGOPS - liczba osdb -$rodki 2017-2025
Urzgdem Pracy w zakresie -PUP objetych krajowe,
organizacji szkolen dla osob oddziatywaniem -budzet PUP,
bezrobotnych dotyczacych - liczna szkolen -$rodki UE
zmiany profilu zawodowego i/lub - liczba 0s6b,
uzyskania dodatkowych ktore znalazty
kwalifikacji prace pod
Wplywem
podjetych
dziatan
3.Udzielanie osobom i rodzinom | - MGOPS, - liczba -budzet gminy 2017-2025
dotknigtym bezrobociem - samorzad udzielonych -$rodki krajowe
wsparcia finansowego i gminny: swiadczen
rzeczowego - liczba rodzin
objetych
programem
wsparcia
4, Wdrazanie narzedzi i -MGOPS -liczba -budzet PUP 2017-2025
instrumentow aktywnej integracji | -PUP zastosowanych -budzet MGOPS
(w tym kontraktow socjalnych) instrumentow i -$rodki UE
narzedzi
aktywnej
integracji (w tym
kontraktow
socjalnych)
- liczba 0s6b
objetych
oddzialywaniem
5. Wspieranie 0sob bezrobotnych | MGOPS - liczba -budzet gminy 2017-2025
w procesie zmiany (uzyskaniu -PUP zorganizowanych | -srodki krajowe
dodatkowych kwalifikacji, szkolen dla 0sob -srodki UE

ksztatceniu, w szczegolnosci
poprzez organizowanie szkolen).

bezrobotnych,
poszukujacych
pracy

- liczba o0sdb
bezrobotnych,
ktore wzigty
udzial w
szkoleniach

Cel operacyjny 2.2. Organizowanie dzialan moggcych ograniczy¢ wystepowanie
ubostwa wsrod mieszkancow

Zadanie Realizatorzy | Wskazniki Zrédlo Czas
osiggniecia celu | finansowania | realizacji

(lata)
1. Udzielanie pomocy materialnej | -MGOPS -liczba 0s6b -budzet gminy 2017-2025

osobom i rodzinom znajdujacym
si¢ w trudnej sytuacji materialno-

/rodzin objeta
wsparciem lub

-$rodki krajowe
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bytowej zgodnie z ustawa o pomoca
pomocy spotecznej i uchwatami
Rady Miejskiej itp.
2..Diagnozowanie potrzeb i -MGOPS we -liczba 0s6b -budzet gminy 2017-2025
mozliwo$ci wsparcia grup wspolpracy z /rodzin objeta -budzet MGOPS
zagrozonych wykluczeniem asystentem wsparciem lub
rodziny pomoca
3. Edukowanie rodzin w zakresie | -MGOPS we -liczba 0s6b -budzet gminy 2017-2025
racjonalnego gospodarowania wspolpracy z /rodzin obje¢ta -budzet MGOPS
budzetem domowym. asystentem wsparciem lub
rodziny pomoca
Przewidywane efekty:

1. Poprawa sytuacji materialnej.

2. Poprawa kondycji psychicznej.

3. Mozliwo$¢ nabycia nowych umiejetnosci zawodowych lub/i doswiadczenia
zawodowego.

4. Mozliwo$¢ podjecia statego zatrudnienia

5. Przekwalifikowanie zawodowe.

6. Nabycie umiejetnosci poszukiwania zatrudnienia.

Uwarunkowania realizacji celu:

Na stopien realizacji celu bedg miaty wazny wptyw :

1. Stopien zaangazowania wtadz samorzadowych, instytucji publicznych,
organizacji pozarzadowych, przedsiebiorcéw i mieszkancéw gminy na rzecz
rozwoju aktywnosci zawodowej , edukacji i promocji przedsigbiorczosci .

2. Zaangazowanie w pozyskiwanie $rodkow zewnetrznych, ciekawe projekty.
7.3. OBSZAR PRIORYTETOWY III: Niepelnosprawnos¢ i osoby starsze

Starzenie si¢ spoteczenstwa staje si¢ powaznym problemem powszechnym we
wspotczesnym $§wiecie. Rola 1 pozycja czlowieka starego w nowoczesnym,
zmodernizowanym spoteczenstwie bardzo si¢ zmienita. Trzeba pamigtaé, ze starzenie
si¢ jest procesem, dlatego nie powinien to by¢ okres naglego wycofania si¢ z zycia
spotecznego, kulturalnego 1 towarzyskiego, poniewaz moze to spowodowac
osamotnienie 1 izolacje¢ i przyspieszenie procesu starzenia si¢.

Niepelnosprawnos$¢ jest zjawiskiem wieloplaszczyznowym nalezy jednak
uwzgledni¢ w nim kontekst psychologiczny 1 spolteczny. W spoleczenstwie wystepuja
tendencje do izolacji i1 ograniczania udzialu o0s6b niepelnosprawnych w zyciu

spotecznym, i mimo poprawy w tej dziedzinie, niektére formy dyskryminacji osob
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niepelnosprawnych stanowia nadal powazny problem. Stworzenie spojnego programu
pomocy osobom niepetnosprawnym poprawi sytuacje tych osob.

Polityka spoteczna pomimo posiadanych licznych instrumentéw pozwalajacych
rozwigzywa¢ problemy spoleczne, nie jest w stanie rozwigza¢ ich wszystkich.
W zwigzku z tym, nalezy skoncentrowac szczegdlng uwage na przeciwdziataniu, ktore

nie pozwoli poglebiaé roéznic spoteczno — ekonomicznych oraz izolacji grup

spotecznych.

Cel strategiczny 3

Pomoc osobom niepelnosprawnym i starszym w prawidlowym

funkcjonowaniu w Zyciu spolecznosci lokalnej

Grupy docelowe:
Ludzie starsi.

Osoby niepetnosprawne.

1
2
3. Rodziny 0so6b starszych i niepelnosprawnych.
4

Srodowisko 0s6b niepetnosprawnych i starszych .

Cel operacyjny 3.1. Utworzenie i doskonalenie sprawnego systemu wsparcia dla
osob starszych i niepelnosprawnych

Zadanie Realizatorzy | Wskazniki Zrodla Czas

osiagniecia celu | finansowania | realizacji

(lata)

1.Rozwijanie ustug z zakresu - MGOPS - liczba -budzet gminy | 2017-2025
profilaktyki i ochrony zdrowia | - placowki wprowadzonych -budzet GOPS
oraz $wiadczen socjalnych dla | stuzby zdrowia | ustug -$rodki
0s0b starszych i - samorzad - liczba 0s6b krajowe
niepelnosprawnych. gminny objetych ustugami | -$rodki unijne

opiekunczymi
2.Wzrost aktywnosci -MGOPS -liczba placowek -budzet gminy | 2017-2025
spotecznej 0sob starszych i - instytucje dziennego wsparcia | -budzet
niepelnosprawnych kultury promujacych MGOPS
poprzez zwigkszenie -samorzad zdrowy i -srodki
dostgpnosci do osrodkow gminy aktywny styl zycia | krajowe
wsparcia, klubow seniora, -organizacje wiérod -$rodki unijne
uniwersytetu 111 wieku pozarzagdowe 0s0b starszych i -$rodki
oraz imprez kulturalnych. -Uniwersytet niepetnosprawnych; | instytucji

11 Wieku -liczba spotkan i organizacji
-SDS integracyjno —

towarzyskich
3.Rozw¢j systemu wsparcia -MGOPS -liczba -$rodki 2017-2025
pozainstytucjonalnego na rzecz | -samorzad wprowadzonych krajowe/
0s0b niepetnosprawnych, gminny ustug konkursowe
seniorow oraz osob -liczba osob -budzet gminy
ubiegajacych si¢ 0 miejsca w objetych -$rodki
DPS, poprzez min. : tworzenie ushugami krajowe
mieszkan opiekunczymi

99




socjalnych/chronionych z -liczba mieszkan
zapleczem ustug opiekunczych socjalnych/
lub utworzenie Domu chronionych
Dziennego Pobytu dla osob
starszych.
4.Rozw0j i promocja idei - MGOPS -liczba -budzet gminy | 2017-2025
wolontariatu socjalnego i - placowki wolontariuszy -budzet GOPS
wlaczenie wolontariuszy do oswiatowe -liczba 0s6b
pomocy dla 0séb starszych - organizacje objetych
i niepelnosprawnych np. pozarzadowe pomoca
wolontariat, pomoc w - samorzad wolontariuszy
zatatwianiu spraw urzedowych | gminny
osobom starszym
i niepetnosprawnym bez
koniecznosci wychodzenia z
domu
5. Wsparcie rodziny w -PCPR, - liczba $wiadczen | -budzet gminy | 2017-2025
zapewnieniu opieki nad -MGOPS medycznych -budzet
osobami starszymi i - placowki realizowanych w MGOPS
niepetnosprawnymi i shuzby warunkach -$rodki
pozostawienie ich w zdrowia domowych krajowe
srodowisku naturalnym. -liczba osdb -$rodki unijne
objetych pomocag w | -budzet
formie ustug powiatu
opiekunczych;
-liczba
niepetnosprawnych
dzieci
uczeszezajacych do
przedszkoli i szkot
Cel operacyjny 3.2. Wspieranie inicjatyw informacyjnych oraz dzialan

edukacyjnych w zakresie podnoszenia $wiadomos$ci spolecznej i ksztaltowania
odpowiednich zachowan wobec 0s0b niepelnosprawnych

Zadanie Realizatorzy | Wskazniki Zrédia Czas
osiagniecia celu | finansowania | realizacji
(lata)

1.Inicjowanie kampanii na -MGOPS -liczba spotkan -budzet gminy | 2017-2025
rzecz podnoszenia poziomu - placowki -liczba 0séb / -budzet
wiedzy i spotecznej stuzby uczestnikow MGOPS
akceptacji 0sob starszych i zdrowia -liczba materiatéw | -$rodki whasne
niepelnosprawnych . - organizacje promocyjnych instytucji i

pozarzadowe | -liczba kampanii organizacji

- samorzad -$rodki

gminny krajowe
2.0rganizowanie i wspieranie | -MGOPS -liczba oso6b -budzet gminy | 2017-2025
roéznego typu inicjatyw, -instytucje /uczestnikow -budzet
majacych na celu integracje kultury MGOPS
mieszkancoOw miejscowoscii | - placowki -$rodki
gminy stuzby krajowe

zdrowia -$rodki unijne

- organizacje

pozarzadowe

-samorzad

gminny
3.Wspieranie i inicjowanie - MGOPS -liczba 0s6b -budzet gminy | 2017-2025
spotkan i wyjazdéw o -instytucje /uczestnikow -budzet GOPS
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charakterze informacyjnym, kultury -liczba spotkan -$rodki
zawodowym, integracyjnym - placowki -liczba wyjazdow krajowe
0s0b starszych i shuzby -$rodki unijne
niepetnosprawnych zdrowia

- organizacje

pozarzadowe

- samorzad

gminny

-Uniwersytet

111 Wieku
4.Wspieranie akcji - MGOPS -liczba kampanii -budzet gminy | 2017-2025
promujacych zdrowy styl - placowki -liczba -budzet
zycia oraz realizacja stuzby zorganizowanych MGOPS
kampanii na rzecz tworzenia | zdrowia spotkan/prelekcji -$rodki wiasne
warunkow do rozwijania - organizacje -liczba 0s6b — instytucji i
aktywnosci fizycznej i pozarzadowe | uczestnikéw organizacji
umystowej 0s6b w wieku - samorzad -$rodki
podesztym. Gminny krajowe

-Uniwersytet

111 Wieku

Przewidywane efekty:

1. Integracja oséb starszych i niepetnosprawnych ze spoteczenstwem;

Wyréwnywanie poziomu zycia senioréw i 0s6b niepetnosprawnych;

Rehabilitacja spoteczna;

2
3
4. Pobudzanie aktywnosci osob starszych 1 niepetnosprawnych
5

Zmniejszenie liczby osob kierowanych do doméw pomocy spoteczne;j;

6. Organizacja dziennej opieki dla os6b wymagajacych wsparcia;

Uwarunkowania realizacji celu:

Waznymi czynnikami ktore beda mialy wptyw na realizacj¢ celu beda :

1. Stopien

zaangazowania wtadz

samorzadowych,

instytucji

publicznych,

organizacji pozarzadowych, mieszkancOw gminy na rzecz rozwigzywania

wlasnych i lokalnych probleméw.

2. Dostepno$¢ do zewngtrznych Zrédet finansowania.

3. Dobre ustawodawstwo i dobrze przygotowana kadra pomocy spoteczne;.
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7.4. Zestawienie obszarow priorytetowych oraz celow strategicznych

i operacyjnych.

OBSZAR PRIORYTETOWY I:
WSPIERANIE RODZIN

Cel strategiczny 1

Zintegrowany system wsparcia i opieki nad dzieckiem oraz rodzina.

Cel operacyjny 1.1.

Wspieranie rodzin w prawidlowym wypelnianiu funkcji rodzicielskiej

Cel operacyjny 1.2.

Wspieranie przeciwdzialania problemom wychowawczym dzieci

i mlodziezy zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

Cel operacyjny 1.3.

Prowadzenie kompleksowego systemu wsparcia i pomocy rodzinom

dotkni¢tym przemoca.

Cel operacyjny 1.4.

Organizowanie i wspieranie inicjatyw uswiadamiajacych

i przeciwdzialajacych wystepowaniu przemocy w rodzinie.

Cel operacyjny 1.5.

Promowanie i wspieranie aktywnos$ci sportowej, kulturalnej, artystycznej

wsrod dzieci i mlodziezy oraz rodzinnego spedzania wolnego czasu.

OBSZAR PRIORYTETOWY II:

PRZECIWDZIALANIE BEZOBOCIU, UBOSTWU I WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

Cel strategiczny 2

Rozwdj systemow wspierajacych aktywnos¢ zawodowa

mieszkancow gminy

Cel operacyjny 2.1.

Prowadzenie dzialan aktywizujacych osoby bezrobotne

Cel operacyjny 2.2.

Organizowanie dzialan mogacych ograniczy¢ wystepowanie ubéstwa

wsrod mieszkancow

OBSZAR PRIORYTETOWY III:
NIEPELNOSPRAWNOSC I OSOBY STARSZE

Cel strategiczny 3

Pomoc osobom niepelnosprawnym i starszym w prawidlowym

funkcjonowaniu w Zyciu spolecznosci lokalnej

Cel operacyjny 3.1

Utworzenie i doskonalenie sprawnego systemu wsparcia dla oséb

starszych i niepelnosprawnych

Cel operacyjny 3.2

Wspieranie inicjatyw informacyjnych oraz dzialan edukacyjnych
w zakresie podnoszenia S$wiadomos$ci spolecznej i ksztaltowania

odpowiednich zachowan wobec 0s6b niepelnosprawnych
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ROZDZIAL VIII Zr6dla finansowania

8.1. Ramy finansowe dziatalnosci MGOPS w Bornem Sulinowie

Ponizszy schemat przedstawia ogdlne wydatki MGOPS oraz wydatki na poszczegdlne

rodzaje dziatalnosci w 2015 r.

SPOLECZNA
1.293.741,18 zt

ZADANIA
97.251,24 zi

VIIES ANIOW
1 ENERGETYCZNE
328.691,21 zt

f BORNE SULINOWO &

J DO 0S0D
WYDATKI MGOPS OGOLEM
6.096.253,11 zt

OBSLU i
ADMINISTRACYJNA
M-GOPS (r.85219)
846.283,16 zi

RODZINNE/F-SZ
ALIMENTACYJY
3.441.473,63 ZL

SPECJALISTYCZNE
USLUGI
OPIEKUNCZE
88.812.69 zt

W wydatkach ogodtem najwicksza pozycje stanowia wydatki z rozdzialu Swiadczenia
rodzinne / fundusz alimentacyjny — 56,45% (w 2014r. — 51,47%), nastgpnie pomoc
spoteczna — 21,22% (w 2014r. — 19,13%), utrzymanie Os$rodka i obstuge
administracyjng — 13,88% (w 2014 r. — 12,40%), dodatki mieszkaniowe i energetyczne
—5,39% (w 2014 r. — 5,18%), Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze —
1,46% (w 2014r. — 1,84%) oraz wydatki na pozostate zadania — 1,60% (dotyczy:
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Wspieranie rodziny; Pozostata dziatalnos¢ (Klub Aktywnego Seniora, Wolontariat,
transport zywnosci); Edukacyjna opieka wychowawcza) (w 2014 r. — 9,98%
(Srodowiskowy Dom Samopomocy, Wspieranie rodziny, Pozostala dziatalnos¢,
Program Operacyjny Kapitat Ludzki).

W stosunku do 2014 r. wydatki MGOPS Borne Sulinowo ogoélem zmalaty
0 239.334,88 zl. (tabela nr 2). Spadek wydatkéw nastapit w zwigzku z wydzieleniem
od 01.01.2015r. Srodowiskowego Domu Samopomocy w Bornem Sulinowie (plan po
zmianach w 2014r. - 443.999,00 z1) ze struktur O$rodka, jak réwniez nie realizowany
w ubieglym roku projekt w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (plan po
zmianach w 2014r. — 156.288,29 z).

Mimo, iz wydatki ogétem zmalaty w stosunku do roku ubieglego w zwigzku
z przedstawiong sytuacja powyzej, jednakze wzrost wydatkow mozna zauwazy¢
w nastepujacych rozdziatach: 85415 ,Pomoc materialna dla uczniéw” (wzrost
0 64.839,00 zt), 85212 ,,Swiadczenia rodzinne...” (wzrost o 180.617,51 zl); 85214
»Zasitki 1 pomoc w naturze...” (wzrost o 129.721.,15zt), 85219 ,,O8rodki pomocy
spotecznej” (wzrost o 60.599,95 zl). Tendencj¢ spadkowa do roku ubiegltego mozna
zauwazy¢ w rozdziale 85228 , Ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze”

(spadek 0 27.839,84 z}).

Tabela nr 22. Struktura wydatkow budzetowych na realizacje zadan w 2015r.

Dotacje z Srodki z budzetu

Wydatki Ogotem Srodki budzetu pafstwa na
wlasne panstwa na zadania zlecone
Pomoc spoleczna 1.293.741,18 z}f 447.764,46 zf  819.400,70 z}k 26.576,02 zk
Zasitki celowe i specjalne celowe 20.577,99 zth  20.577,99 zi - -
Zasitki okresowe 271.116,38 zk - 271.116,38 z4 -
Zasilki state 313.026,19 zi - 313.026,19 zk -

Program rzagdowy "Pomoc panstwa w
) o 252.594,00 zt  44.919,00 zff  207.675,00 zi
zakresie dozywiania"

Sktadki zdrowotne 54.159,15 z4 - 27.583,13 74 26.576,02 zk

Domy pomocy spotecznej 382.267,47 zif 382.267,47 zk - -

Dodatki mieszkaniowe i dodatki 328.691,21zf  318.852,55 ] 9.838,66 z1
energetyczne

Swiadezenia rodzinne / Fundusz 3.441.473,63 zi d 4 3.441.473,63 A
alimentacyjny

Osrodek Pomocy Spolecznej 846.283,16 zI 648.435,62 z1  189.619,00 zl 8.228,54 7z}
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Uslugi opiekuncze 88.812,69 zf  28.812,69 zi - 60.000,00 zi
i specjalistyczne ustugi opiekuncze
Pozostale zadania 97.251,24 z1  83.470,24 7} 13.781,00 zk -
Wspieranie rodziny 18.853,48 71 5.072,48 4 13.781,00 zi -
Pozostata dziatalno$¢ (KAS,
) 13.558,76 zti  13.558,76 Zi - -
Wolontariat, transport zywnosci)
Pomoc materialna dla ucznidow 64.839,00 zIf  64.839,00 zk - -
6.096.253,11 z41.527.335,56 zti 1.022.800,70 zf  3.546.116,85 z}
Ogolem
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS
Tabela nr 23. Analiza poréwnawcza wydatkéw 2015 /2014
Wydatki Ogotem 2015 Ogolem Réznica
Pomoc spoleczna 1.293.741,18 zf  1.211.853,22 z} 81.887,96 zl
Zasitki celowe i specjalne celowe 20.577,99 zi 22.421,43 74 -1.843,44 74
Zasilki okresowe 271.116,38 zk 272.147,35 zk -1.030,97 zi
Zasitki state 313.026,19 z4 286.028,16 zk 26.998,03 zi
Program rzadowy ,Pomoc panstwa w| 252.594,00 zk 342.776,00 zk -90.182,00 zk
zakresie dozywiania”
Sktadki zdrowotne 54.159,15 zk 38.808,37 zk 15.350,78 zi
Domy pomocy spotecznej 382.267,47 Zi 249.671,91 zk 132.595,56 Zi
Dodatki mieszkaniowe i dodatki 328.691,21 zl 328.012.55 zk 678,66 zI
energetyczne
Swiadczenia rodzinne/ Fundusz  3.441.473,63z1 3.260.856,13 zi 180.617,50 zk
alimentacyjny
Osrodek Pomocy Spolecznej 846.283,16 7l 785.683,21 zi 60.599,95 zi
Uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi 88.812,69 z} 116.652,53 z} -27.839,84 z}
opiekuncze
Pozostale zadania 97.251,24 7} 632.530,35 zJ -535.279,11 zk
Wspieranie rodziny 18.853,48 z4 21.234,01 zk -2.380,53 z4
Pozostata dziatalnos¢ (KAS, Wolontariat, 13.558,76 zi 11.009,05 zt 2.549,71 zk
transport Zywnosci)
Pomoc materialna dla uczniow 64.839,00 z4 - 64.839,00 z4
SDS - 443.999,00 zk -443.999,00 zt
POKL - 156.288,29 zi -156.288,29 zi
Ogoélem 6.096.253,11 zf  6.335.587,99 zi -239.334,88 zk

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych MGOPS

Wydatki ponoszone na cele spoteczne ogotem, stanowia w budzecie gminy jedna ze znaczniejszych

pozycji. Prognozuje si¢, iz na przestrzeni lat 2016-2025 ich udzial w wydatkach budzetowych

ogotem bedzie rosnac.
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8.2. Zrodla finansowania

Jednym z warunkéw realizacji celow zawartych w strategii jest jej finansowanie.
Przewiduje sie¢, ze realizacja proponowanych celéow i dziatan nastgpi przy wykorzystaniu
nastepujacych zrodet finansowania:

= $rodki wlasne pochodzace z budzetu gminy,
srodki z budzetu panstwa (dotacje),
srodki partneréw przedsigwzigcia,

srodki z funduszy krajowych;

O R

srodki strukturalne Unii Europejskie;.
Mozliwos¢ zewnetrznego wsparcia finansowego rozwoju Gminy Borne Sulinowo
zaleze¢ bedzie od nastgpujacych czynnikoéw:
= wielko$ci $rodkdéw przeznaczonych przez Uni¢ Europejska na wsparcie rozwoju
spotecznego w Polsce,
= zasad podziatu $rodkéw unijnych pomigdzy poszczegdlne wojewodztwa,
= potencjatu absorbcyjnego poszczegolnych organizacji spotecznych i instytucji,
= zdolnosci przygotowania i realizacji konkretnych projektow dla Gminy Borne
Sulinowo w sferze spoleczne;.

Kiedy panstwo nie jest w stanie zadba¢ o potrzeby wszystkich cztonkow swojej
wspélnoty, to wtedy te funkcje powinny przeja¢ preznie dzialajace organizacje
pozarzadowe, fundacje, stowarzyszenia, ktore obok instytucji zajmujacych si¢ pomoca
innym ludziom z ramienia urzedu cieszg si¢ duzg skutecznoscig. Gmina Borne Sulinowo
obfituje w liczne organizacje, ktore inicjuja lub wspolpracuja przy roéznorodnych

dziataniach na rzecz spotecznosci lokalne;.



ROZDZIAL IX. Zarzadzanie realizacja strategii.

9.1. Wdrazanie i harmonogram strategii

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Borne Sulinowo na
lata 2017-2025 obejmuje zasiggiem czasowym okres osmiu lat i zaklada ciaglosc
w realizacji wytyczonych kierunkéw dziatan z zachowaniem wymogu wprowadzania
niezb¢dnych zmian dostosowawczych, wynikajacych z aktualnej sytuacji ekonomicznej
i spotecznej w kolejnych latach.

Cele strategiczne wyznaczone w niniejszym opracowaniu dotyczg najistotniejszych
problemdéw wystepujacych na terenie gminy mianowicie: problematyki oséb w podesztym
wieku, probleméw  opiekunczo —  wychowawczych, bezrobocia, ubdstwa,
niepelnosprawnych, uzaleznionych, bezdomnych, opuszczajacych zaktady karne i innych
zagrozonych marginalizacja.

Realizacja okreslonych celow determinuje konieczno$¢ zaangazowania mozliwych
jak najwiekszych zasobow panstwowych, regionalnych czy lokalnych. Rozwijanie
1 utrzymywanie systemu pomocy wymaga zintegrowanych dziatan wszelkich podmiotow,
w tym organizacji pozarzagdowych, grup sasiedzkich, rodzin, wolontariuszy. Samopomoc
i samoorganizacja obywateli jest czesto bardziej efektywna niz interwencja instytucji
publicznych.

Proponuje si¢ by realizatorami strategii rozwigzywania problemow spolecznych oraz
tworcami 1 koordynatorami programow celowych byli:

= Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j,
= Rada Miejska
= Urzad Miejski w Bornem Sulinowie
oraz
= instytucje, organizacje spoteczne i pozarzadowe, Kosciot Katolicki, oraz osoby
fizyczne i prawne, zaangazowane w realizacj¢ zadan w zakresie pomocy
spoteczne;.
Harmonogram wdrazania strategii rozwigzywania problemow spotecznych dla gminy
Borne Sulinowo na lata 2017-2025 obejmuje kilka etapow:
ETAP I-
Podjecie uchwaly przez Rade Miejska w Bornem Sulinowie o przyjeciu do

realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Borne
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Sulinowo na lata 2017-2025. Termin realizacji: | kwartat 2017 r.
ETAP I1-
Koordynacja realizacji dziatan objetych Strategig. Termin realizacji: 1 kwartal
2018r. - IV kwartat 2025r.
ETAP 111-
Monitoring 1 ewaluacja Strategii. Termin realizacji: na koniec kazdego roku
w okresie IV kwartatu
ETAP IV-
Uzupehianie Strategii 0 nowe zadania i programy. Termin realizacji: sukcesywnie
w okresie wdrazania strategii czyli: od I kwartatu 2017r do IV kwartatu 2025r.
ETAP V-

Podsumowanie i ocena Strategii. Termin realizacji: IV kwartat 2025r.

9.2. Monitoring i ewaluacja

Zgodnie z art. 110, pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej, koordynatorem realizacji
Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Borne Sulinowo na lata 2017-
2025 bedzie Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie.
Natomiast sformulowane w dokumencie Kierunki dziatan beda wdrazane przez
wyznaczonych realizatorOw oraz partneréw, ktorzy realizowa¢ bgda poszczegélne zadania,
w zalezno$ci od posiadanych i pozyskanych srodkow finansowych.

Dhugookresowy charakter planowania strategicznego w zakresie problematyki
spotecznej wymaga statego $ledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych,
spotecznych i1 ich uwzgledniania w strategii.

W zwigzku z tym niniejsza strategia wymaga corocznej aktualizacji przeprowadzonej
przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie., ktory bedzie
odpowiedzialny za rozdzielanie zadan, monitorowanie postepéw w ich wdrazaniu,
okresowa ocen¢ (ewaluacje),nanoszenie korekt i uzupelnien oraz wprowadzanie do
dokumentu nowych propozyciji.

Istotnym elementem monitorowania stanowi¢ begdzie sporzadzanie sprawozdania
z rocznego planu realizacyjnego, pokazujacego postepy na dwoch poziomach:
poszczegolnych zadan 1 projektow oraz celow operacyjnych i strategicznych.

9.3. Sposoby komunikacji spotecznej i promocji
W celu sprawnego funkcjonowania strategii nalezy umozliwi¢ spotecznosci lokalnej

udzial w procesie jej tworzenia 1 realizacji, przyktadem tego dziatania jest przekazywanie
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informacji spotecznosci lokalnej jak i przyjmowanie informacji od partneréw spotecznych,
przy duzym zaangazowaniu Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie w przeptyw tych
informacji.
Obszarami dziatah w zakresie komunikacji spotecznej to :
= mozliwo$¢ wnioskowania zmian zapisow Strategii przed jej uchwaleniem;
= zaproszenie do wlaczania si¢ w etap wdrazania jak i realizacji;
= informacja o postepach wdrazania Strategii;
= informacje zamieszczane na stronach internetowych.
Promocja strategii ma na celu przede wszystkim stanowienie i utrzymywanie
wzajemne] wspotpracy miedzy samorzadem a spoteczenstwem. Informowanie oraz
promocja odbywac si¢ bedzie poprzez podawanie w prasie lokalnej oraz w Internecie

danych na temat zaangazowania finansowego UE w realizacje projektow oraz stanie

zaawansowania realizacji zadan i ich efektow w ramach przedmiotowej strategii.

9.4. Zmiany w strategii

Wobec potencjalnych zmian zar6wno w wymiarze ogdlnokrajowym, regionalnym
i lokalnym, spowodowanych czynnikami zewngtrznymi i wewnetrznymi, niniejsza
strategia moze ulec pewnym zmianom badz uzupelieniom w drodze stosownej Uchwaty
Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie.
W szczegdlnosci przedmiotowa strategia moze zosta¢ zmieniona czy uzupelniona na
wniosek Burmistrza lub Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j.
Przestankami do wprowadzenia zmian mogg by¢ wnioski lub sugestie funkcjonujgcych
w Gminie Borne Sulinowo organizacji spolecznych, podmiotéw gospodarczych, lub

poszczegdlnych mieszkancow.
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